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INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente en materia de subvenciones publicas, las entidades
beneficiarias estan obligadas a justificar la aplicacion de los fondos percibidos ante el érgano concedente.

La presente guia pretende facilitar la forma en que debe producirse la justificacion de aquellos proyectos
subvencionados al amparo de la Orden 4/2016, de 3 de junio de 2016, de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacidn, y las distintas convocatorias de subvenciones, que la desarrollan,
destinadas a las entidades locales (ayuntamientos, mancomunidades y otras férmulas asociativas), entidades
ciudadanas, centros valencianos en el exterior (CEVEX) y sus federaciones y confederaciones, casas regionales de otras
comunidades en la Comunitat Valenciana, y sus federaciones y confederaciones, para el fomento de la participacién
ciudadana, la transparencia y el acceso a la informacién publica.

NORMATIVA REGULADORA

a) Normativa estatal

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS).

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPACAP).

Real Decreto 1619/2012, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

b) Normativa autonémica

Ley 1/2015, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante LHPG).

ORDEN 4/2016, de 3 de junio de 2016, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacién y Cooperacidn, por la que se establecen las bases reguladoras conjuntas de las subvenciones
destinadas a les entidades locales (ayuntamientos, mancomunidades y otras férmulas asociativas), entidades
ciudadanas, centros valencianos en el exterior (CEVEX) y sus federaciones y confederaciones, casas regionales
de otras comunidades en la Comunitat Valenciana, y sus federaciones y confederaciones, para el fomento de
la participacion ciudadana, la transparencia y el acceso a la informacidn publica.

RESOLUCION de 25 de febrero de 2020, de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y
Calidad Democrdtica, por la que se convocan, para el afio 2020, subvenciones destinadas a las entidades
locales de la Comunitat Valenciana, para el fomento de la participacion ciudadana y el asociacionismo.
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ENTIDADES LOCALES

1.- ASPECTOS GENERALES
a) Lugar de presentacion.

La documentacién justificativa debera presentarse por via telematica en el Portal de la Generalitat Valenciana
(www.gva.es) accediendo en la_“Sede Electrdnica”, Servicios online, Ciudadanos, Ayudas, Becas y Subvenciones o a
través de la pagina web de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad democratica . Para
poder realizar esta presentacion electrénica, el solicitante debera disponer de alguno de los sistemas de firma
electrénica admitidos en la Sede de la Generalitat.

No sera admisible la presentacion de la documentacion de forma diferente a la telematica.

b) Plazo de justificacion.

El plazo méaximo para la presentacion de la justificacidn de la subvencion finalizara el 31 de octubre de 2020.
La presentacidon extemporanea de la justificacion dard lugar a la incoacidn de un procedimiento para dejar sin efecto el
acto de concesion de la subvencidn. En todo caso se garantizara el derecho de audiencia del interesado.

c) Periodo de gasto.

Las actividades que se subvencionen podran ejecutarse a partir del 1 de enero de 2020 y hasta la fecha limite de

justificacién de la subvencidn, sin esperar a que la concesidn de las subvenciones se produzca y sin que ello prejuzgue
la decision que finalmente se adopte.
Las actividades subvencionadas deberan ejecutarse en el territorio de la Comunitat Valenciana.

La actividad que fundamenta la concesion de la subvencidn debe estar ejecutada, reconocida la
obligacién v propuesto su pago antes de la finalizacidn del plazo de justificacion establecido en la
convocatoria.

Cualquier gasto cuyo pago se hubiera realizado con posterioridad a la finalizacion de dicho plazo no sera
subvencionable.

2.- DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

Para efectuar el pago las entidades beneficiarias de la subvencidn deberan ajustarse a los requisitos y formas de
acreditacion establecidos en los articulos 30 y 31 de la LGS, asi como en el articulo 169 de la LHPG, debiendo presentar
durante el plazo de justificacion una CUENTA JUSTIFICATIVA SIMPLIFICADA, de conformidad con el articulo 75 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, que contendra la siguiente informacidn:

a) Certificado de Justificacion de Gastos.- Declaracion firmada por la persona que ostente la representacion legal de la
entidad sobre la subvencién concedida destinada a financiar el proyecto (anexo, documento nimero 5, de la
Resolucion de 25 de febrero de 2020, DOGV n.2 8754 de 04.03.2020).

b) Informe de la Intervencion municipal acreditativo de la relacion de los gastos ocasionados por el proyecto objeto
de subvencidn.- con identificacion de la persona acreedora y del concepto de gasto, importe, fecha de emision, fecha
de reconocimiento de la obligacidn y propuesta de pago de las facturas, de las ndminas y demas gastos del personal y
relacion con las actividades y objetivos del proyecto. Ademas, deberd indicarse el importe de imputacidn de cada
factura y de los gastos de personal interno a la subvencién concedida.

Para los gastos de personal interno, se aportara indicacidn, en su caso, de los criterios de imputacion utilizados.
(Anexo: Relacion detallada de los gastos de personal).

c) Certificacion acreditativa de estar al corriente en el cumplimiento de la obligacion de rendicién de sus cuentas
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anuales ante la Sindicatura de Comptes.- segln lo dispuesto en el Acuerdo de 21 de mayo de 2015, del Consejo de la
Sindicatura de Comptes.

d) Memoria técnica detallada de las actividades realizadas y que han sido subvencionadas.- que debera incluir en

todas las modalidades los apartados siguientes:

1.- Descripcién de las actividades realizadas vy los resultados obtenidos, detallando los medios empleados, las fechas de
realizacion, nimero de horas, nimero de participantes, materiales utilizados, persona responsable y resumen de cémo
se ha llevado a cabo cada actividad.

2.- Aportacion de material utilizado (carteles, tripticos, fotografias, circulares, convocatorias, temarios, listados de
asistentes, material utilizado para la evaluacién y resultados de la misma) en las actividades realizadas.
(Anexo: Memoria técnica detallada).

e) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacién del
importe y su procedencia.

f) Certificado de cumplimiento del presupuesto aprobado.- Para la justificacién de la subvencién concedida, deberd
respetarse en todo momento el presupuesto aprobado junto a la solicitud. Para ello, se adjuntara con la justificacidn
final un certificado del cumplimiento del presupuesto aprobado con la solicitud. Los gastos justificados tendran que
adaptarse a los conceptos de gasto autorizados. Unicamente se admitird una desviacién en la imputacién de
cantidades a los distintos conceptos de gastos en una cuantia de hasta un treinta por ciento (30 %), en mas o menos,
del importe asignado a cada uno de dichos conceptos, respetando en todo momento los limites maximos establecidos
en el resuelvo seis de la resolucién de 25 de febrero de 2020. La desviacion no podra aplicarse a conceptos de gasto no
autorizados ).

Plan de Control.- Se realizard la comprobacion de la efectiva realizacion de la actividad subvencionada, mediante
un control administrativo sobre una muestra aleatoria correspondiente al 25% de los proyectos concedidos.

Unicamente en el caso de que la entidad se encuentre entre ese 25% y por lo tanto sea objeto
del Plan de Control previsto en la resolucion de convocatoria, debera aportar, a requerimiento
del drgano gestor, los correspondientes justificantes de gasto y pago.

(VER APARTADO 4.- “PLAN DE CONTROL”).

3.- GASTOS SUBVENCIONABLES

Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en la LGS, aquellos que de manera
indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten necesarios y se
realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

Los gastos subvencionables deben responder a costes reales, efectivamente realizados y pagados, y cuyo coste de
adquisicién en ningun caso podra ser superior al valor de mercado.
En cualquier caso, deberan cumplir los requisitos del articulo 31 de la LGS.

Seran subvencionables los siguientes gastos:

a) Costes de personal interno:
Entre estos gastos se pueden incluir las néminas del personal de la misma entidad imputables a la realizacion
del proyecto, hasta un 75 % de la cantidad subvencionada.

b) Costes de funcionamiento:
Se pueden incluir los gastos de material fungible de oficina, de difusidn, de transporte y otros gastos gestionados
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directamente por la entidad local.

Respecto a los gastos de transporte, serdn subvencionables con cargo a este tipo los gastos de locomocidn
del personal adscrito al proyecto que se ejecuta, siempre que el desplazamiento sea necesario y tenga relacion directa
con la actividad subvencionada. Cuando el desplazamiento se realice en vehiculo particular, Unicamente se
subvencionara, en su caso, la cantidad que resulte de computar 0,19 euros por kildmetro recorrido, siempre que se
justifique la necesidad del desplazamiento y su efectiva realizacion.

c) Costes de subcontratacion:

Se entiende por subcontratacidon cuando la persona beneficiaria concierta con terceros la ejecucién total o parcial de
las actividades que constituyen el objeto de la subvencion. La entidad beneficiaria podra subcontratar, total o
parcialmente, la actividad objeto de la subvencién, hasta un porcentaje maximo del 75 % del importe de las
actividades subvencionadas, con los requisitos y prohibiciones

establecidos en el articulo 29 de la LGS.

No seran subvencionables los gastos para la adquisicion de bienes inventariables (equipos
informaticos, mobiliario, otros analogos).

4.- PLAN DE CONTROL

La comprobacion material de la efectiva realizacion de la actividad subvencionada se realizara mediante el
correspondiente PLAN DE CONTROL que desarrolle el 6rgano gestor de las ayudas, el cual se realizara sobre una
muestra aleatoria correspondiente al 25% de los proyectos concedidos.

Asi pues, los beneficiarios cuyos proyectos deban ser sometidos al Plan de Control, entregaran, a requerimiento del
6rgano concedente, la documentacién precisa segun el tipo de ayuda o subvencion y cuantos otros documentos sean
necesarios para justificar las condiciones y cuantia del gasto efectuado.

Deberdn aportarse, junto con una relacion detallada, los originales de las facturas del gasto efectuado, que deberan

contener, como minimo:
*  Numero de factura.
*  Fecha de expedicidn.
*  Razdn social del emisor y del receptor.
* NIF del emisor y del receptor.
*  Domicilio del emisor y del receptor.
* Descripcidn de las operaciones (base imponible).
¢ Tipo impositivo.
*  Cuota tributaria.
*  Fecha de prestacion del servicio (si es diferente de la expedicion).

Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente (articulo 30.3
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

Sélo seran admisibles las facturas expedidas conforme al Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacién vigente (Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre), que establece un sistema de facturacién basado en
dos tipos de facturas: la factura completa u ordinaria y la “factura simplificada”.

En ningln caso se admitiran “tiques” o “recibos” que no incluyan los datos referidos
anteriormente.
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Por su parte, las facturas simplificadas tienen un contenido mas reducido que las facturas completas u ordinarias vy,
salvo algunas excepciones, podran expedirse:

- cuando su importe no exceda de 400 euros, IVA incluido

- cuando se trate de facturas rectificativas

- cuando su importe no exceda de 3.000 euros, IVA incluido y se trate de alguno de los supuestos respecto de los
que tradicionalmente se ha autorizado la expedicién de tiques en sustitucién de facturas.

Esta factura simplificada puede servir para justificar el gasto si detalla los conceptos del gasto y tiene el IVA desglosado.
Si no fuera asi se debera pedir una factura detallada.

No se podran aportar como justificantes de gastos los albaranes, las notas de entrega ni las
facturas pro forma.

La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electrénicas, siempre que cumplan los
requisitos exigidos para su aceptacion en el dmbito tributario.

Se entendera por factura electronica aquella factura que se ajuste a lo establecido en el reglamento 1619/2012 de 30
de noviembre y haya sido recibida y expedida en formato electrénico.

La autenticidad del origen y la integridad del contenido de la factura electrénica quedaran garantizadas por alguna de
las siguientes formas:

- Mediante una firma electrénica avanzada, basada en un certificado reconocido y creada mediante un dispositivo
seguro de creacién de firma.
- Mediante otros medios que los interesados hayan comunicado a la AEAT y hayan sido validados por la misma.

Reglamentariamente, se establecerd un sistema de validacion y estampillado de justificantes de gasto que permita el
control de la concurrencia de subvenciones (art. 73 del RD 887/2006, de 21 de Julio por el que se aprueba el
Reglamento de la LGS).

En todo caso, ya se trate de gastos justificados con factura, némina, etc, se requiere la aportacion de los documentos
acreditativos de haber realizado el pago.

Como regla general, para acreditar la realizaciéon del pago el sistema recomendado es la transferencia bancaria o la
domiciliacidn bancaria de los gastos, en cuyo caso deberd acompafiarse a la factura el correspondiente justificante de
pago bancario (cartilla, extracto bancario, movimiento bancario).

El pago debe realizarse siempre con cargo a una cuenta de la entidad beneficiaria de la subvencién, no pudiendo
subvencionarse pagos realizados con cargo a cuentas cuyo titular no sea la entidad.

Documentacion justificativa a presentar:

a) En el caso de gastos de funcionamiento .

Seran subvencionables los gastos que resulten necesarios para la realizacion del proyecto, siempre que estén
directamente relacionados con la actividad subvencionada y resulten indispensables para la adecuada
preparacion o ejecucién de la misma. (materia fungible de oficina, gastos de difusidn, gastos de transporte, y
otros gastos gestionados directamente por la entidad). Respecto de los gastos de difusidn del proyecto, se debe
justificar el gasto con la correspondiente factura y el material utilizado para la difusién, debidamente autorizado
por el drgano concedente.

b) Cuando se trate de ndminas del personal de la propia entidad, imputables a la realizacion del proyecto, debera
aportarse:
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e  Copia del contrato de trabajo o nombramiento de funcionario, debiendo el mismo estar vigente dentro del
periodo de ejecucion del proyecto.

*  Copia de la ndmina y justificante del pago de la misma.

*  Boletines acreditativos de cotizacion a la Seguridad Social (TC1 y TC2).

* Impresos 111y 190 de ingresos por retenciones del IRPF.

c) La justificacion de las actividades subcontratadas, se realizarda mediante la presentacion del documento suscrito
entre la entidad subvencionada y la o las entidades contratadas, en el que necesariamente deberan reflejarse la
especificacion de las actividades que se subcontraten, su duracién y el importe de la subcontratacion.

En todo caso, deberan presentarse las correspondientes facturas de gasto.

Cuando el proyecto contemple el desarrollo de acciones formativas consistentes en la realizacion de cursos, talleres
formativos, o actividades similares, deberan presentarse, ademas de los correspondientes justificantes de gasto y
pago, los listados de asistentes a los mismos y su consiguiente control de firmas de cada jornada.

Por lo que respecta a los gastos de transporte, dichos gastos se justificaran mediante factura o documento equivalente
al que se acompanfaran, en todo caso, los correspondientes billetes del medio de transporte publico utilizado,
acreditativos del desplazamiento realizado, debiendo aportarse ademas un certificado de la persona representante de
la entidad, con indicacion del objeto y la necesidad del desplazamiento y la identidad de las personas que realizan el
gasto.

En el caso de que se utilice vehiculo propio, debera aportarse documentacién que acredite el traslado en vehiculo
propio, indicando la matricula del vehiculo utilizado, el conductor y propietario del mismo y el numero de kms.
recorridos.

No seran subvencionables:

X Los gastos indirectos (gastos de alquiler de locales, de luz, de agua, de gas, de limpieza, de telefonia y otros
analogos).

X Los gastos para la adquisicién de bienes inventariables (equipos informaticos, impresoras, mobiliario y otros

analogos).

Los premios, donaciones o ayudas de ningun tipo.

Las verbenas, cabalgatas, fiestas y competiciones deportivas.

Los gastos correspondientes a servicios de catering, restauracion,

comestibles o avituallamiento.

Los gastos de alojamiento.

Los gastos de taxi, parking, peaje de autopistas y combustible.

Toda la carteleria y la publicidad realizada de la actividad subvencionada que no lleve la mencidn o los

logotipos de haber sido financiados por la Generalitat Valenciana, Conselleria de Participacién, Transparencia,

Cooperacion y Calidad Democratica.

X Los materiales realizados por encargo, que lleven impresas leyendas o esléganes y no lleven impreso el
logotipo de haber sido financiada por la Generalitat Valenciana, Conselleria de Participacidn, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democratica.

X Actividades que promuevan o justifiquen cualquier forma de discriminacidn por razén de raza, sexo, religidn,
ideologia o cualquier otra que atente contra los derechos fundamentales de la persona o su dignidad.

X X X X X X %



ANEXOS ENTIDADES LOCALES

YRy



