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Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperacio i Qualitat Democratica

RESOLUCIO de 29 de maig de 2020, de la Conselleria
de Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat
Democratica, relativa a 'ampliacio d’ofici del termini
d’execucio dels projectes finangats per la Direccio Gene-
ral de Cooperacio Internacional per al Desenvolupament,
tramitats pel procediment de concurréncia competitiva i
concessio directa. [2020/4011]

El Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara ’estat
d’alarma per a la gestid de la situacid de crisi sanitaria ocasionada per la
Covid-19, estableix en la seua disposicio addicional tercera, apartat 1r,
la suspensio dels termes i la interrupci6 dels terminis per a la tramitacio
dels procediments de les entitats del sector public.

El Reial decret 465/2020, de 17 de marg, pel qual es modifica el
Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara 1’estat d’alar-
ma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada pel Covid-
19, modifica I’apartat 4 de la disposicié addicional tercera del Reial
decret 463/2020, establint:

«4. Sense perjudici del que es disposa en els apartats anteriors,
des de I’entrada en vigor del present reial decret, les entitats del sector
public podran acordar motivadament la continuaci6 d’aquells proce-
diments administratius que vinguen referits a situacions estretament
vinculades als fets justificatius de 1’estat d’alarma, o que siguen indis-
pensables per a la protecci6 de I’interés general o per al funcionament
basic dels serveis.»

L’article 54 del Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual
s’adopten mesures urgents complementaries en I’ambit social i eco-
nomic per a fer front a la Covid-19, estableix una série de mesures
en matéria de subvencions i ajudes, amb la finalitat ultima de facilitar
a les entitats beneficiaries, tant I’execucid de I’activitat o el projecte
subvencionat com la justificacio de la destinacié donada a la subven-
cio, evitant que la situacié d’emergéncia en qué ens trobem derive en
incompliments de les condicions establides i, en conseqiiéncia, en la
necessitat d’exigir el reintegrament de 1’ajuda. En aquest sentit, el seu
tenor literal disposa:

«1. En els procediments de concessi6 de subvencions, les ordres i
resolucions de convocatoria i concessio de subvencions i ajudes publi-
ques previstes en 1’article 22.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions, que ja hagueren sigut atorgades en el moment
de I’entrada en vigor del Reial decret 463/2020 podran ser modificades
per a ampliar els terminis d’execucio de I’activitat subvencionada i,
en el seu cas, de justificacid i comprovaci6 d’aquesta execucio, encara
que no s’haguera contemplat en les corresponents bases reguladores. A
aquest efecte, I’0rgan competent haura de justificar inicament la impos-
sibilitat de realitzar I’activitat subvencionada durant la vigéncia de 1’es-
tat d’alarma, aixi com la insuficiéncia del termini que reste després de
la seua finalitzacid per a la realitzacio de 1’activitat subvencionada o la
seua justificacié o comprovacio.»

Amb aquesta norma, s habilita a 1’0rgan competent per a ampliar
d’ofici els terminis d’execucid de 1’activitat subvencionada i, en el seu
cas, de justificaci6 i comprovacié d’aquesta execucio, encara que no
s’haguera contemplat en les corresponents bases reguladores, justificant
unicament la impossibilitat de realitzar I’activitat subvencionada durant
la vigéncia de 1’estat d’alarma aixi com la insuficiéncia del termini que
reste després de la seua finalitzacio per a la realitzacio de ’activitat
subvencionada o la seua justificacié o comprovacio.

La suspensi6 de I’activitat educativa presencial, el tancament tem-
poral de locals d’afluéncia publica, les restriccions a la mobilitat de
persones i mercaderies, la falta de subministraments, aixi com, les situa-
cions urgents i extraordinaries que s’estan produint a causa de 1’adopcid
de mesures d’aillament preventiu decretades per les autoritats sanitaries,
estan provocant retards en la realitzacié de les activitats programades
per a aconseguir els resultats proposats en les intervencions i, en con-
seqiiéncia, dilacions en les dates previstes de finalitzacié de la majoria
de les intervencions finangades per la Direcciéo General de Cooperacid
Internacional al Desenvolupament. En el pla internacional, les zones
de major risc son els paisos menys avancats i les comunitats més vul-

Conselleria de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democratica

RESOLUCION de 29 de mayo de 2020, de la Conselleria
de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad
Democrdtica, relativa a la ampliacion de oficio del plazo
de ejecucion de los proyectos financiados por la Direccion
General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
tramitados por el procedimiento de concurrencia competi-
tiva y concesion directa. [2020/4011]

El Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19, establece en su disposicion adicional ter-
cera, apartado 1°, la suspension de los términos y la interrupcion de los
plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
sector publico.

El Real decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el
Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por la Covid-19, modifica el apartado 4 de la disposicion adicional ter-
cera del Real decreto 463/2020, estableciendo:

«4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde
la entrada en vigor del presente real decreto, las entidades del sector
publico podran acordar motivadamente la continuacion de aquellos pro-
cedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estre-
chamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o
que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.»

El articulo 54 del Real decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social
y economico para hacer frente a la Covid-19, establece una serie de
medidas en materia de subvenciones y ayudas, con la finalidad ultima
de facilitar a las entidades beneficiarias, tanto la ejecucion de la activi-
dad o el proyecto subvencionado como la justificacion del destino dado
a la subvencion, evitando que la situacion de emergencia en que nos
encontramos derive en incumplimientos de las condiciones establecidas
y, en consecuencia, en la necesidad de exigir el reintegro de la ayuda. En
este sentido, su tenor literal dispone:

«1. En los procedimientos de concesion de subvenciones, las 6rde-
nes y resoluciones de convocatoria y concesion de subvenciones y ayu-
das publicas previstas en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones, que ya hubieran sido otorgadas en
el momento de la entrada en vigor del Real decreto 463/2020 podran
ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucion de la actividad
subvencionada y, en su caso, de justificacion y comprobacion de dicha
ejecucion, aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes
bases reguladores. A estos efectos, el drgano competente debera justifi-
car Unicamente la imposibilidad de realizar la actividad subvencionada
durante la vigencia del estado de alarma, asi como la insuficiencia del
plazo que reste tras su finalizacion para la realizacion de la actividad
subvencionada o su justificacién o comprobacion.»

Con esta norma, se habilita al érgano competente para ampliar de
oficio los plazos de ejecucion de la actividad subvencionada y, en su
caso, de justificacion y comprobacion de dicha ejecucion, aunque no se
hubiera contemplado en las correspondientes bases reguladoras, justifi-
cando unicamente la imposibilidad de realizar la actividad subvencio-
nada durante la vigencia del estado de alarma asi como la insuficiencia
del plazo que reste tras su finalizacion para la realizacion de la actividad
subvencionada o su justificacién o comprobacion.

La suspension de la actividad educativa presencial, el cierre tem-
poral de locales de afluencia publica, las restricciones a la movilidad
de personas y mercancias, la falta de suministros, asi como, las situa-
ciones urgentes y extraordinarias que se estan produciendo debido a
la adopcion de medidas de aislamiento preventivo decretados por las
autoridades sanitarias, estan provocando retrasos en la realizacion de
las actividades programadas para conseguir los resultados propuestos en
las intervenciones y, en consecuencia, dilaciones en las fechas previstas
de finalizacion de la mayoria de las intervenciones financiadas por la
Direccién General de Cooperacion Internacional al Desarrollo. En el
plano internacional, las zonas de mayor riesgo son los paises menos
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nerables del mon els sistemes de salut del qual i de protecci6 social no
poden, en gran manera, fer front a I’enorme repte que esta pandémia
esta causant. La crisi de la Covid-19 tindra un impacte d’enorme mag-
nitud als paisos i territoris més vulnerables, la qual cosa pot suposar
la necessitat d’adaptar, en el seu cas, els projectes de subvencions ja
aprovats a la nova conjuntura, en el marc de la legalitat vigent.

Tals circumstancies han provocat que una part significativa de les
entitats beneficiaries hagen manifestat la necessitat de sol-licitar una
ampliacio en els terminis d’execucio dels projectes en curs.

Per tot aix0, es considera necessari i oportu la modificacié d’ofi-
ci dels terminis d’execucid, aixi com de justificacié i comprovaci6 de
I’execucio dels projectes en matéria de cooperacié al desenvolupament
en les seues diferents convocatories tramitades pel procediment de con-
curréncia competitiva (Cooperacid Internacional per al Desenvolupa-
ment, Educaci6 per a la Ciutadania Global, Accié Humanitaria i Sen-
sibilitzaci6 en Activistes de Drets Humans), aixi com les subvencions
de concessio directa tramitades conforme a I’article 168.1.A) de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica, del sector piiblic instrumental
i de subvencions (convenis d’accié humanitaria, coordinacio, inves-
tigacio i formacio, catedres de desenvolupament sostenible, aixi com
les derivades d’ajuda humanitaria d’emergencia previstes en ’article
168.1.C), del mateix cos legal, tots ells finangats per la Direccié General
de Cooperaci6 Internacional al Desenvolupament que es troben actual-
ment en execucio.

D’altra banda, 1’article 49 de 1’Ordre 3/2017, de 31 de maig, de
la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacid
i Cooperacid, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions en matéria de cooperaci6 al desenvolupament,
regula les ampliacions dels terminis d’execuci6 de les actuacions objec-
te de les subvencions i ajudes regulades en aquesta ordre, establint que:

«1. Els terminis d’execuci6 de les actuacions objecte de les subven-
cions i ajudes regulades en aquesta ordre podran ampliar-se fins a la
meitat, d’acord amb el que s’estableix en I’article 32 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administraci-
ons publiques, amb les especialitats segiients:

2. El termini d’execuci6 de les activitats subvencionades podra ser
ampliat sense necessitat d’autoritzacid prévia:

a) Fins a un maxim de tres mesos quan la duracio de ’actuacio
subvencionada siga de fins a dotze mesos.

b) Fins a un maxim de sis mesos quan la duraci6 de 1’actuacié sub-
vencionada siga de més de dotze mesos.

3. En tots dos suposits, ha de ser comunicada i justificada aquesta
ampliacié a I’0rgan gestor amb anterioritat a I’expiracio del termini
d’execucio inicialment establit.

4. Les ampliacions superiors als terminis previstos en els suposits
contemplats en 1’apartat anterior requeriran d’autoritzaci6 prévia de
I’organ gestor.

5. El procediment d’autoritzacié d’ampliacions de termini de 1’apar-
tat anterior comengara per sol-licitud de 1’entitat beneficiaria, que es
comunicara a 1’0rgan gestor, que haura de resoldre-la en un termini
maxim d’un mes a comptar des de la presentacio de la sol-licitud. Trans-
corregut aquest termini sense que haja recaigut i notificat resoluciéd
expressa, s’entendra desestimada la sol-licitud de modificacid.»

Per tot aix0, vist I’informe de la subdirectora general de Cooperacid
i Solidaritat, de data 26 de maig de 2020, la proposta de la directora
general de Cooperacid Internacional al Desenvolupament, i de con-
formitat, amb el que es preveu en el Decret 105/2019, de 5 de juli-
ol, del Consell, pel qual s’estableix 1’estructura organica basica de la
Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, aixi com el Decret
195/2018, de 31 d’octubre, del Consell, pel qual aprova el Reglament
organic i funcional de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat
Social, Participacié i Cooperacio, vistes les circumstancies excepcio-
nals esdevingudes i en previsio del que s’estableix en 1’article 54 del
Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’adopten mesures
urgents complementaries en 1’ambit social i economic per a fer front a
la Covid-19, resolc:

Primer
Ampliar, amb caracter general, en un termini maxim de 4 mesos,

el periode d’execucio, i en el seu cas, de justificacié i comprovacio de
I’execucid, de:

adelantados y las comunidades mas vulnerables del mundo cuyos siste-
mas de salud y de proteccion social no pueden, en gran medida, hacer
frente al enorme reto que esta pandemia esta causando. La crisis de la
Covid-19 va a tener un impacto de enorme magnitud en los paises y
territorios mas vulnerables, lo que puede supone la necesidad de adap-
tar, en su caso, los proyectos de subvenciones ya aprobados a la nueva
conyuntura, en el marco de la legalidad vigente.

Tales circunstancias han provocado que una parte significativa de
las entidades beneficiarias hayan manifestado la necesidad de solicitar
una ampliacion en los plazos de ejecucion de los proyectos en curso.

Por todo ello, se considera necesario y oportuno la modificacion
de oficio de los plazos de ejecucion, asi como de justificacion y com-
probacion de la ejecucion de los proyectos en materia de cooperacion
al desarrollo en sus diferentes convocatorias tramitadas por el procedi-
miento de concurrencia competitiva (Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, Educacion para la Ciudadania Global, Accion Humanitaria y
Sensibilizacion en Activistas de Derechos Humanos), asi como las sub-
venciones de concesion directa tramitadas conforme al articulo 168.1.A)
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda publica, del sector publi-
co instrumental y de subvenciones (convenios de accion humanitaria,
coordinacion, investigacion y formacion, catedras de desarrollo sos-
tenible, asi como las derivadas de ayuda humanitaria de emergencia
previstas en al articulo 168.1.C), del mismo cuerpo legal, todos ellos
financiados por la Direccion General de Cooperacion Internacional al
Desarrollo que se encuentran actualmente en ejecucion.

Por otro lado, el articulo 49 de la Orden 3/2017, de 31 de mayo, de
la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion, por la que se establecen las bases reguladoras para la con-
cesion de subvenciones en materia de cooperacion al desarrollo, regula
las ampliaciones de los plazos de ejecucion de las actuaciones objeto de
las subvenciones y ayudas reguladas en esta orden, estableciendo que:

«1. Los plazos de ejecucion de las actuaciones objeto de las sub-
venciones y ayudas reguladas en esta orden podran ampliarse hasta la
mitad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las admi-
nistraciones publicas, con las especialidades siguientes:

2. El plazo de ejecucion de las actividades subvencionadas podra ser
ampliado sin necesidad de autorizacion previa:

a) Hasta un maximo de tres meses cuando la duracion de la actua-
cion subvencionada sea de hasta doce meses.

b) Hasta un maximo de seis meses cuando la duracion de la actua-
cion subvencionada sea de mas de doce meses.

3. En ambos supuestos, debe ser comunicada y justificada esta
ampliacion al érgano gestor con anterioridad a la expiracion del plazo
de ejecucion inicialmente establecido.

4. Las ampliaciones superiores a los plazos previstos en los supues-
tos contemplados en el apartado anterior requeriran de autorizaciéon
previa del 6rgano gestor.

5. El procedimiento de autorizacion de ampliaciones de plazo del
apartado anterior comenzara por solicitud de la entidad beneficiaria, que
se comunicara al organo gestor, que debera resolverla en un plazo maxi-
mo de un mes a contar desde la presentacion de la solicitud. Transcurri-
do dicho plazo sin que haya recaido y notificado resolucion expresa, se
entendera desestimada la solicitud de modificaciony.

Por todo ello, visto el informe de la subdirectora general de Coo-
peracion y Solidaridad, de fecha 26 de mayo de 2020, la propuesta de
la directora general de Cooperacion Internacional al Desarrollo, y de
conformidad con lo previsto en el Decreto 105/2019, de 5 de julio, del
Consell, por el cual se establece la estructura orgénica basica de la Pre-
sidencia y de las consellerias de la Generalitat, asi como el Decreto
195/2018, de 31 de octubre, del Consell, por el que aprueba el Regla-
mento orgdnico y funcional de la Conselleria de Transparencia, Respon-
sabilidad Social, Participacion y Cooperacion, vistas las circunstancias
excepcionales acaecidas y en prevision de lo establecido en el articulo
54 del Real Decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente a la COVID-19, resuelvo:

Primero
Ampliar, con caracter general, en un plazo maximo de 4 meses, el

periodo de ejecucion, y en su caso, de justificacion y comprobacion de
la ejecucion, de:
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1. Els projectes concedits a I’empara de 1’Ordre 3/2017, de 31 de
maig, de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Parti-
cipaci6 i Cooperacio, per la qual s’estableixen les bases reguladores per
a la concessio de subvencions en matéria de cooperacié al desenvolu-
pament; pel procediment de concurréncia competitiva.

2. Els projectes de subvencions de concessio directa tramitades a
I’empara de I’article 168 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda
publica, del sector public instrumental i de subvencions.

En els dos suposits ha de tractar-se de projectes que en el moment
d’entrada en vigor del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual
es declara ’estat d’alarma per a la gestio de la situacid de crisi sanitaria
ocasionada per la Covid-19, no haguera finalitzat 1’execucio, justifica-
ci6 o comprovacio del projecte.

Segon

L’ampliaci6 prevista en aquesta resolucié no computara a 1’efecte
de sol-licituds anteriors o futures d’ampliacions de termini, que seguiran
el procediment establit en les bases reguladores, aprovades per Ordre
3/2017, de 31 de maig, de la Conselleria de Transparéncia, Responsabi-
litat Social, Participaci6 i Cooperacio.

Contra aquesta resolucio, que esgota la via administrativa, podra
interposar-se potestativament recurs de reposicié davant d’aquest
mateix organ en el termini d’un mes, segons el que es disposa en els
articles 123 1 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comt de les administracions publiques, o recurs conten-
ciés administratiu en el termini de dos mesos davant de la Sala Conten-
ciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, conforme al que es preveu en els articles 10.1.a 146.1 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Tot aixo sense perjudici de la interposici6 de qualsevol
altre recurs que es considere pertinent.

Valéncia, 29 de maig de 2020.— La consellera de Participacio,
Transparéncia, Cooperaci6 i Qualitat Democratica: Rosa Pérez Garijo.

1. Los proyectos concedidos al amparo de la Orden 3/2017, de 31
de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones en materia de cooperacion al
desarrollo; por el procedimiento de concurrencia competitiva.

2. Los proyectos de subvenciones de concesion directa tramitadas al
amparo del articulo 168 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda
publica, del sector publico instrumental y de subvenciones.

En los dos supuestos debe tratarse de proyectos que en el momento
de entrada en vigor del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19, no hubiera finalizado la
ejecucion, justificacion o comprobacion del proyecto.

Segundo

La ampliacion prevista en esta resolucion no computara a efectos de
solicitudes anteriores o futuras de ampliaciones de plazo, que seguiran
el procedimiento establecido en las bases reguladoras, aprobadas por
Orden 3/2017, de 31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Res-
ponsabilidad Social, Participacion y Cooperacion.

Contra esta resolucion, que agota la via administrativa, podra inter-
ponerse potestativamente recurso de reposicion ante este mismo 6rgano
en el plazo de un mes, segtn lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, o recurso contencioso-admi-
nistrativo en el plazo de dos meses ante la Sala Contencioso-Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,
conforme a lo previsto en los articulos 10.1.a y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Todo ello sin perjuicio de la interposicion de cualquier otro recurso que
se considere pertinente.

Valéncia, 29 de mayo de 2020.— La consellera de Participacion,
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica: Rosa Pérez Garijo.
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