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Proyecto de Decreto del Consell “por el que se aprueba la politica general, estructura
Asunto organizativa y asighacién de funciones en materia de proteccion de datos en la Ad-

ministracion de la Generalitat y su Sector Publico Instrumental”

Examinada la documentacién y la solicitud de informe recibidas en relacién con el

asunto de referencia, se ha de manifestar lo que pasa a exponerse.

PRIMERO.- Contenido, objeto y ambito del proyecto. El texto que se nos

ha remitido para informe ha sido elaborado por la Conselleria de Participacion,

Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, dentro de las atribuciones que

corresponden a este departamento de acuerdo con sus normas de creacidn, organizacién

y funcionamiento; y lleva como titulo “Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se

aprueba la politica general, estructura organizativa y asignacién de funciones en materia

de protecciéon de datos en la Administracion de la Generalitat y su Sector Publico

Instrumental” [sic].
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Respecto a su estructura formal, en el proyecto aparece primeramente un
preambulo (parte expositiva) con trece parrafos, después la parte dispositiva que consta
de tres Titulos subdivididos en Capitulos, donde se integran un total de veinticinco
Articulos, y a continuacién tres Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias,
una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones Finales; todo ello a lo largo de veinte

folios en el borrador que se nos ha hecho llegar.

En relacion con el contenido material, objeto y ambito, en su Preambulo (parrafos

primero, sexto y séptimo) se expone que

‘El desarrollo de una politica de proteccion de datos personales constituye una
herramienta imprescindible para la administracién de la Generalitat y su sector
publico instrumental en aras a garantizar los derechos de la ciudadania sobre la
privacidad y seguridad de sus datos, mejorar la eficacia y eficiencia en el
tratamiento de éstos y crear una cultura de proteccion de datos entre su personal.

(--)

Los cambios que el Reglamento (UE) 2016/679 y la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre introducen, asi como la constante evolucion tecnologica, hacen
necesaria la adopcidn, por parte de la Generalitat, de una nueva politica para la
proteccion de datos personales, que sea comun en sus aspectos basicos para toda
la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental y que esté
coordinada con las exigencias que en seguridad de la informacién establece el
Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracién Electronica. Esta politica comin se
constituye como la base que facilite a cada responsable del tratamiento desarrollar
politicas y protocolos relacionados con los tratamientos de datos efectuados en el
ambito de sus competencias. Para ello, se hace necesario modificar la estructura
organizativa y la asignacion de funciones, ya existente, regulada por el Decreto
130/2012, de 24 de agosto, en materia de proteccién de datos, de manera que la
administraciéon de la Generalitat y su sector publico instrumental dispongan de un
conjunto homogéneo de 6rganos y unidades administrativas que integren entre sus
funciones la proteccion de datos de caracter personal, lo que supondra una
administraciéon mas eficaz y garante de los derechos de los ciudadanos. En
consecuencia, con la aprobacion de este decreto quedara derogado el citado
Decreto 130/2012 en todo aquello que afecte a la proteccion de datos de caracter
personal, quedando vigente lo relativo a la seguridad de la informacion.

Expuesto lo anterior, y con la finalidad de ofrecer una adecuada respuesta a las
exigencias establecidas en el marco juridico actual de la proteccién de datos, se
aprueba el presente decreto que aprueba la politica general, estructura
organizativa y asignacion de funciones en materia de proteccién de datos en la
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administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental, sin perjuicio de su
desarrollo y concrecién en cada conselleria y entidad de su sector publico.”

También se refiere al contenido material, objeto y ambito, su Titulo | - Disposiciones
Generales, articulos 1y 2, y su Titulo Il - Politica general de la Generalitat en materia de
proteccién de datos, Capitulo | - Disposicién general, articulo 3, en los siguientes

términos:

“TITULO I.- Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

1. El presente decrefo tiene por objeto regular la politica general de proteccidn de
datos de la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental, de
conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de este derecho.

2. Asimismo, se establece la estructura organizativa necesaria para dar efectivo
cumplimiento a la normativa reguladora de la proteccion de los datos de caracter
personal, mediante la definicion y asignacién de funciones a sus o¢rganos y
unidades.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Este decreto se aplica a todas las actividades de tratamiento de dafos
personales de los que sean responsables o encargados del tratamiento la
administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental, entendido éste en
los términos definidos en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones, o norma que
la sustituya

2. La administracién de la Generalitat y las entidades de su sector publico
instrumental deberan ajustar las funciones de sus dérganos y unidades a lo
establecido en el presente decreto, asl como participar en los odrganos de
coordinacién creados por esta horma.

“TITULO II.- Politica general de la Generalitat en materia de proteccién de
dafos.

Capitulo 1. Disposicién general.
Articulo 3. Politica general de proteccion de datos de la Generalitat.

Lo dispuesto en el presente titulo tendra la consideracion de politica general de
proteccion de datos de la Generalitat y sera de aplicacion por parte de la
administracién de la Generalitat y entidades del sector publico instrumental.”
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En cuanto al marco normativo en la materia, que igualmente viene mencionado en

el Predambulo del texto sometido a informe, viene constituido fundamentalmente por:

- El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de

sus datos personales y a la libre circulacién de estos datos

- La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales.

- La Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados
para fines de prevencion, deteccidon, investigacion y enjuiciamiento de infracciones

penales y de ejecucién de sanciones penales.

- El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad. Este Real Decreto (cuya Disposicién Derogatoria Unica deroga expresamente
el anterior Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica) tiene por objeto segun su art.
1 “regular el Esquema Nacional de Seguridad (ENS), establecido en el articulo 156.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”, y en su
Disposicion final primera, sobre los Titulos competenciales, determina que “Este real
decreto se dicta en virtud de lo establecido en los articulos 149.1.18.2, 149.1.21.2 y
149.1.29.2 de la Constitucidn, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva sobre las
bases del régimen juridico de las administraciones plblicas, las telecomunicaciones y la

seguridad publica, respectivamente”.

SEGUNDO.- Naturaleza. A la vista del objeto y contenido citado, nos

encontramos ante un proyecto de disposicion reglamentaria.

TERCERO.- Caracter del presente informe. Como consecuencia del
objeto, contenido y naturaleza mencionados, este informe es preceptivo de acuerdo con

el art. 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat.
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Por otro lado debe recordarse que, segun el art. 6 de la misma Ley 10/2005, “os
informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat ho son vinculantes, salvo
que una Ley disponga lo contrario, pero los actos y resoluciones administrativas que se

aparten de ellos habran de ser motivados”.

CUARTO.- Tramitacion del proyecto. Se tiene que estar a lo previsto con
caracter general en los arts. 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (en aquello
gue constituye normativa basica aplicable a la Administracion de la Generalitat segun el
art. 2 de la misma Ley por haberse dictado al amparo del art. 149.1, apartados 132 y 182
de la Constitucién, de acuerdo con lo determinado por la Sentencia del Tribunal
Constitucional n® 55/2018, de 24/05/2018) ; en el art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y en la normativa de desarrollo contenida en el Titulo I, arts. 39 a
55, del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el

procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat.

En este sentido, de acuerdo con los criterios comunes de la Direccion General de la
Abogacia de la Generalitat, conviene recordar especialmente que una copia del
expediente se debe remitir a la Presidencia y Conselleries en cuyo ambito pudiera incidir -
en su caso-, para que emitan informe; que se han de cumplimentar los tramites de
participacion y audiencia a los ciudadanos, sus organizaciones y asociaciones -en la
medida que estime el érgano gestor-; y que habra de recabarse el dictamen del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (art. 43.1, apartados b, ¢, f, de la Ley
5/1983).

Respecto a la regulacién procedimental referida para la tramitacién, debe
destacarse que aqui no nos encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43 de la
Ley 5/1983 del Consell (no se trata de un reglamento meramente organizativo), de

manera gue no resultara aplicable la excepcién de tramites alli prevista.

Por otro lado, en cuanto al apartado 1-f) del mismo art. 43 de la Ley 5/1983 del
Consell, referente al dictamen del Consell Juridic Consultiu, teniendo en cuenta el art.
104 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién de dicha institucion, es
preceptivo tal dictamen por cuanto este Decreto entra dentro de la categoria de
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“Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en

ejecucién de leyes y sus modificaciones”.

Por lo demas, en cuanto a la audiencia y participaciéon ciudadana hemos de
remitirnos a lo expresado en el informe de la Directora General de la Abogacia de la
Generalitat de 10 de diciembre de 2018 -informe juridico que fue remitido a las
Subsecretarias de todas las Conselleries- “sobre diversas cuestiones relacionadas con la
«participacion de los ciudadanos» en los procedimientos para la elaboracién de
anteproyectos de ley y reglamentos instados por la Administracion de la Generalitat, que
surgen tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, por la que
se resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalitat de Catalufia
contra determinados preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento

administrativo comun de las administraciones publicas”.

QUINTO.- Otros tramites. Adicionalmente a lo anterior, y como antes ya se
ha adelantado, se deberdn cumplimentar todos los tramites e incluir los correspondientes
documentos que resulten preceptivos en cada caso, de conformidad con las normas
sectoriales en vigor aplicables para la tramitacién de proyectos de disposiciones

reglamentarias.

Asi, cabe citar: art. 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, informe de impacto por razén de género; art. 6
apartado 3 de la Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana, informe de impacto normativo en la
infancia, en la adolescencia y en la familia; art. 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones,
informe de adecuacién a disponibilidades y escenarios presupuestarios; art. 8.1-b de la
Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica Valenciana, informe
del Conseller/a competente en materia de funcion publica; art. 48, apartado 12, de la Ley
1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana, que sefiala que el Consejo Valenciano de Transparencia debera
‘informar preceptivamente sobre los proyectos normativos de la Generalitat en materia de
transparencia”; art. 94 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembre, del Consell, por el que

se aprueba el Reglamento de Administracién Electrénica de la Comunitat Valenciana
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(redaccidn dada por Decreto 218/2017, de 29 de diciembre, del Consell), informe de
coordinacién informatica; art. 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell,
por el que se regula el procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comisién
Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar
ayudas publicas, informe de la Direccién General competente en materia de coordinacion
y control de ayudas publicas; arts. 21 y 22 del Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del
Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana, informe de
huella de los grupos de interés en los procesos de elaboracion de anteproyectos de Leyes

y de proyectos de Decretos del Consell.

En relacion con la concreta solicitud de informe recibida en esta unidad, se ha
acompafiado documentacién relativa a aquellos de los tramites mencionados que se han

cumplimentado respecto al proyecto normativo que nos ocupa.

SEXTO.- También hay que recordar los principios recogidos en el art. 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (principios cuya justificacion, segun su apartado 1, debera

constar de manera especifica en el texto de la norma a dictar):

“Articulo 129. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar
Su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, fras constatar que no existen ofras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.
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4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
efercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y foma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa
establezca tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos
deberan ser justificaclos atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines
perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion
directa a los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del
Gobierno, o a ofros érganos dependientes o subordinados de ellos, tendrd caracter
excepcional y debera justificarse en la ley habilitante.

Incisos "o Consejo de Gobierno respectivo” y "o de las consejerias de Gobierno" del parrafo
tercero del numero 4 del articulo 129 declarados inconstitucionales y nulos por Sentencia
TC (Pleno) 55/2018 de 24 de mayo (B.O.E. 22 junio).

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros
organismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo
o aplicacion de las mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.

5. En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicién de motivos; y
posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la
elaboracién de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Articulo 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero) declarado contrario al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) de la Sentencia
TC (Pleno) 55/2018 de 24 de mayo (B.O.E. 22 junio).

Al respecto, en el texto remitido para informe se han incluido menciones expresas y

especificas a esos principios.
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SEPTIMO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Por lo
demas, analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, se realizan las
siguientes observaciones referentes a sugerencias de mejoras o rectificaciones en los

lugares que se indica:

- indice. De conformidad con los arts. 2, 8 y 9 del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, |la estructura y el procedimiento de elaboracién de los
proyectos normativos de la Generalitat, seria conveniente incluir un indice del contenido

del Decreto, a continuacion de su titulo.

- Preambulo, parrafo sexto. Se hace referencia al Real Decreto 3/2010, de 8 de

enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la
Administracion Electronica. Sin embargo, dicho Real Decreto 3/2010 fue derogado
expresamente por la Disposicién Derogatoria Unica del Real Decreto 311/2022, de 3 de
mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad. En consecuencia, debera

reformularse esa parte del Preambulo.

- Articulo 24, apartado 3 b). Establece lo siguiente:

“Articulo 24. Grupo de Trabajo de Proteccién de Datos de Sanidad.
(...)

3. El grupo de trabajo estara compuesto por los siguientes miembros:

(..)

b) La persona titular de alguna de las subdelegaciones de proteccién de datos.

()

Al respecto, se estima que en ese apartado 3 b), en lugar de aludir de manera

2

indeterminada a “la persona fitular de alguna de las subdelegaciones ...” se deberia

concretar qué persona formara parte de ese grupo, o quién la determinara.

Pagina 9 de 10




- Disposicién derogatoria Unica, apartado 3. Indica que:

“3. Por su parte queda derogada en lo que contradiga, se oponga, o resulte
incompatible con lo dispuesto en esta norma la Orden 9/2012, de 10 julio, de la
Conselleria de Sanidad, por la que establece la organizacion de la seguridad de la

informacién.”

Sobre ello se estima que juridicamente seria mas adecuado que, en lugar de decir, “Por
su parte queda derogada en lo que contradiga, se oponga, o resulte incompatible con lo

2

dispuesto en esta norma la Orden 9/2012, de 10 julio ...” se dijese “Queda derogada

también la Orden 9/2012, de 10 julio ... , en lo que contradiga, se oponga, o resulte

incompatible con lo dispuesto en esta norma.”

Es cuanto se debe informar.

El Abogado de la Generalitat
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