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Assumpte: Projecte de Decret del Consell, pel qual s’aprova la politica general, estructura
organitzativa i assignacié de funcions en matéria de proteccio de dades en la
administracié del Consell i el seu sector puablic instrumental.

La sotssecretaria de la Conselleria de Participacido, Transparéncia, Cooperacid¢ i Qualitat
Democratica ha remés amb data 22 de desembre de 2021 la peticié d'informe del projecte de
Decret del Consell, pel qual s’aprova la politica general, estructura organizativa i assignacié de
funcions en materia de proteccid de dades en la administracio del Consell i el seu sector public
instrumental.

De conformitat amb el que preveu l'article 8.1.b) de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Funcio
Publica Valenciana (d'ara endavant Llei 4/2021), s'han d'informar, amb caracter preceptiu, els
avaniprojectes de llei i els projectes de disposicions generals elaborats per la presidéncia de la
Generalitat o les conselleries, que es referisquen a estructura organica, métodes de treball i
personal corresponents a I'Administracié de la Generalitat.

Examinat el contingut del projecte, d'acord amb el que preveu l'article 69.1 del Decret 105/2019,
de 5 de juliol, del Consell, pel qual s'estableix I'estructura organica basica de la Presidéncia i de
les conselleries de la Generalitat, en relacié amb l'apartat primer f) de la Resolucié de 2 d'agost
de 2019, de la consellera de Justicia, Interior i Administracio Publica, sobre delegacié de
I'exercici de determinades competéncies, s'emet el seguent:

INFORME

I. OBJECTE DEL PROJECTE NORMATIU

El projecte normatiu té per objecte regular la politica general de proteccid de dades de
I'Administracio de la Generalitat i el seu sector public instrumental, aixi com establir I'estructura
organitzativa necessaria per a donar compliment a la normativa en aquesta matéria, mitjangant
la definicio 1 assignacio de funcions als seus organs i unitats.

A tal objecte, a més de contindre la regulacidé que resultara d'aplicacié en aqueixa matéria,
modifica el Decret 130/2012, de 24 d'agost, del Consell (d'ara en avant, Decret 130/2012), pel
gual s'estableix I'organitzacid de la seguretat de la informacié de la Generalitat, en I'ambit de
I'’Administracio de la Generalitat i de les seues entitats autdnomes, a excepcio de la Conselleria
de Sanitat i els organismes i institucions que depenguen d'ella, derogant integrament o en part
varis dels seus articles i establint respecte de la resta de l'articulat una clausula general
derogatoria en tot alld que s'opose o resulte incompatible amb la regulacio del projecte.

C8 78



% GENERALITAT Direccié General de Funcié Piiblica
VALE NC IANA Ciutat Administrativa 9 d'Octubre — Torre 4 — 5&
N

Carrer de la Democracia 77, 46018 Valéncia
Conselleria de Justicia, Interior
i Administracié Puablica

Aixi mateix, recull una clausula general derogatdria de l'articulat de I'Ordre 9/2012, de 10 de
juliol, de la Conselleria de Sanitat (d'ara en avant, Ordre 9/2012), per la qual s'estableix
I'organitzacio de la seguretat de la informacié en agueixa conselleria.

Amb l'aprovacié del projecte normatiu i modificacio de les citades normes es pretén, per tant,
diferenciar la regulacié de l'organitzacié i assighacié de funcions en matéria de proteccidé de
dades de caracter personal, que és l'objecte del projecte normatiu, de la corresponent a
I'organitzacio de la seguretat de la informacié prevista en el Decret 130/2012 i en I'Ordre 9/2012.
Aixi es desprén del preambul del projecte quan s'indica: “En conseqiiencia, amb l'aprovacio
d'aquest decret quedara derogat el citat Decret 130/2012, en tot allo que afecte la proteccio de
dades de caracter personal, quedant vigent el relatiu a la sequretat de la informacio”.

Il. NATURALESA | CARACTER DE L'INFORME

Préeviament a l'analisi del contingut substantiu del projecte normatiu es considera necessari
realitzar dues precisions relacionades amb I'habilitacid competencial que la Llei 4/2021 atribueix
a l'organ competent per a I'emissio del present informe.

En primer lloc, tal com estableix I'article 8 de la referida Llei 4/2021, en la seua redaccié després
de la modificacio introduida per la Llei 7/2021, de 29 de desembre, de la Generalitat, de
mesures fiscals, de gestio administrativa i financera i d'organitzacié de la Generalitat 2022,
Iinforme té caracter preceptiu i no vinculant. Respecte al seu caracter no vinculant, de
conformitat amb el que es disposa en l'article 54 del Decret 24/2009, del 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes normatius de la
Generalitat, ha de tindre's en compte que en l'elaboracio de els textos definitius dels projectes
s'han d'explicar de forma raonada en |'expedient les modificacions produides en el text a
conseqiéncia dels informes i dictamens evacuats, aixi com fer constar la relacidé dels aspectes
d'aquests informes que no s'hagen tingut en compte.

En segon lloc, I'ambit material de I'esmentat informe queda circumscrit a aquells aspectes del
projecte normatiu que es referisquen a estructura organica, metodes de ftreball i personal
corresponents a I'Administracié de la Generalitat.

En aquest sentit, el projecte normatiu resulta d'aplicacio a I'Administracié de la Generalitat i al
seu sector public instrumental, inclosos tots els ens previstos en la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions, per la qual
cosa el seu ambit d'aplicacid inclou determinats ens del sector public que no compten amb
personal empleat public de [I'Administraci6 de la Generalitat gestionat per la conselleria
competent en matéria de funcié publica, com les fundacions i societats mercantils, ambit que,
per tant, queda exclds del present informe en mancar de competéncia per a aixo.
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Aixi mateix, el projecte normatiu estableix una organitzacié de la proteccio de dades de caracter
personal en els centres sanitaris, respecte de la qual correspon informar la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica, de conformitat amb el que es preveu en els articles 3, 5.3 8.2
de la Llei 4/2021.

Quant a la regulacid que afecta centres docents, sera la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport
la que, en el seu cas, emeta l'informe o realitze les al-legacions que considere oportunes, per
considerar que afecta personal docent la gestid del qual competeix a aqueixa conselleria.

ll. QUESTIONS DE REDACCIO O TECNICA NORMATIVA

- Deuria substituir-se I'expressid Administracié del Consell per Administracié de la Generalitat,
que és el terme utilitzat en I'Estatut d'Autonomia, en la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
Consellien la Llei 4/2021.

- Les disposicions derogatories han de ser clares i precises, indicant la norma o part d'ella que
es deroga, evitant en la mesura que siga possible les clausules generiques sobre derogacid
d'una norma vigent.

En aquest sentit, 'apartat 1 de la disposicio derogatéria del projecte normatiu deroga
expressament determinats articles, o part d'ells, del Decret 130/2012, i a continuacio en el seu
apartat 2 recull una clausula genérica sobre la derogacio de la resta del seu articulat en alld que
contradiga, s'opose o resulte incompatible amb el que es disposa en el projecte normatiu, la
gual cosa suposa la utilitzacid d'una técnica normativa més que questionada perqué pot
contravindre el principi de seguretat juridica.

En consequéncia, si es preténn suprimir amb el projecte normatiu totes les previsions
contingudes en el Decret 130/2012 que es refereixen a la matéria de proteccidé de dades de
caracter personal, deuriguen citar-se expresament tots els articles del citat decret, o part d'ells,
el contingut dels quals afecta a aquesta matéria, evitant-se, com s'ha assenyalat, la utilitzacié de
la técnica normativa de derogacio expressa d'algun d'ells i incorporacio d'una clausula genérica
derogatoria per a la resta, ja que aix¢ pot plantejar problemes en el moment d'aplicar la norma
quant a la determinacid o interpretacio del contingut de la mateixa que s'ha vist afectat amb
I'aprovacio del projecte normatiu.

Aixi mateix, la clausula genérica de derogacié de I'Ordre 9/2012 prevista en l'apartat 3 hauria de
substituir-se per un esment exprés dels articles que se suprimeixen d'aguesta norma.

- Es deroga la lletra c) de l'article 7.2 del Decret 130/2012, que no existeix en la seua redaccio
actual. Entenem que la referéncia hauria de ser a la lletra c) de l'apartat 3: “Aprovar el codi tipus
per a l'adopcio de bones practigues en la gestio de la informacio de caracter personal i en la
seua proteccid.”, per la qual cosa es deu esmenar aquest error.
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- L'article 15 del projecte normatiu regula la figura del responsable del tractament. No obstant
aixo, l'apartat 3 es refereix al “encarregat del tractament” que regula l'article 12 del mateix
projecte, per la qual cosa hauria de revisar-se la redaccio per a comprovar gue no es tracta d'un
error i, en cas en aquest cas, procedir a la seua esmena.

IV. OBSERVACIONS SOBRE L'ARTICULAT DEL PROJECTE NORMATIU

Competéncies de la Direccié General de Tecnologies de la Informacié i les
Comunicacions (DGTIC) en matéria de proteccié de dades de caracter personal

L'article 15 del Decret 171/2020, de 30 d'octubre, del Consell, d'aprovacié del Reglament
Organic i Funcional de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic atribueix a la Direccio
General de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions (d'ara en avant DGTIC) I'exercici
de les competéncies en matéria de seguretat informatica definides en els articles 8. 11,13 i 14
del Decret 130/2012, pel qual s'estableix I'organitzacid de la seguretat de la informacié de la
Generalitat.

En aquest sentit, el projecte normatiu modifica I'article 11.3 del citat Decret i elimina les lletres i) i
j) de les funcions del Responsable de Seguretat de la Informacié, que és |la persona titular del

servei competent en matéria de seguretat informatica de la DGTIC, la redaccié actual de la qual
és la seglient:

i) Elaborar, gestionar i avaluar el codi tipus per a l'adopcio de bones practiques en la gestio de
la informacio de caracter personal i en la seua proteccio.
J) Definir mesures i controls establits en la normativa de proteccio de dades.

Aixi mateix, modifica l'article 13.3, suprimint la lletra j) de les funcions del Responsable del
Sistemma, que és la_ persona titular de la subdireccié general competent en matéria

d'infraestructures de tecnologies de la informacio, el contingut de la qual és el segluent:

J) Implantar les mesures de seguretat definides en el Document de Seguretat, aplicables als
fitxers automatitzats, detallades en els articles 93 al 104 del RD 1720/2007, de 21 de desembre,
pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la LOPD.

Aquestes funcions que suprimeix el projecte normatiu del Decret 130/2012, i que en l'actualitat
s'exerceixen per determinades unitats administratives de la DGTIC, es concreten i
desenvolupen en I'Ordre 4/2021, de 4 de maig, del Conseller d'Hisenda i Model Econdmic, per
la qual es desenvolupa el reglament organic i funcional d'aqueixa conselleria. Aixi, l'article 21.2
de la citada Ordre atribueix al Servei d'Organitzacié de les TIC la funcié de analitzar, fer el
seguiment i implementar en la resta dels serveis de la DGTIC la normativa en matéria de

proteccié de dades. aixi com l'oportuna coordinacié amb la Delegacié de Proteccio de Dades
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Personals, i l'article 28 al Servei de Ciberseguretat Corporativa la funcié de definir mesures i

controls establits en la normativa de protecci¢é de dades i de ['esquema nacional de sequretat,
aixi com realitzar les auditories internes de seguretat exigibles segons la normativa vigent.

D'altra banda, tal com estableix la disposicié addicional tercera del Decret 171/2020, de 30
d'octubre, del Consell, d'aprovacio del Reglament organic i funcional de la Conselleria d'Hisenda
i Model Economic, la DGTIC, de conformitat amb el que s'estableix en el Decret 80/2020, de 24
de juliol, del Consell, té l'encarrec del tractament de dades personals dels departaments i els
organismes autonoms de I'Administracio de la Generalitat. En I'exercici de les seues atribucions,
la DGTIC actuara com a encarregada dels tractaments de dades personals que efectuen les
conselleries i els seus organismes autdbnoms com a responsables del tractament en 'ambit de
les seues competéncies.

En virtut de I'anterior, si bé se suprimeixen del Decret 130/2012 totes aquelles previsions que
atribuien funcions en matéria de proteccié de dades de caracter personal a determinades
unitats administratives de la DGTIC, ha de tindre's en compte que la DGTIC mantindra aquelles
competéncies que li puguen correspondre en aquesta matéria com a organ directiu encarregat
del tractament de dades personals de les conselleries i els organismes autonoms de
I'Administracié de la Generalitat, d'acord amb el que es preveu en el Decret 80/2020 i la
normativa vigent en matéria de protecciéo de dades de caracter personal, i que hauran de ser
objecte de concrecid o desenvolupament en I'Ordre 4/2021 per a delimitar clarament les
funcions que mantindran en aquesta matéria les unitats administratives dependents de Ila
DGTIC.

Article 4. Politiques internes en matéria de proteccié de dades

Les politigues internes de proteccio de dades de les conselleries i entitats del sector public es
desenvoluparan a traves de protocols que hauran d'establir, entre altres, els segients aspectes:
“Desenvolupament i concrecid de l'estructura organica i funcional en matéria de protecci¢ de
dades regulada en aquest decret”.

Independentment que mitjangant un protocol s'establisquen les regles o instruccions internes a
seguir en matéria de proteccid de dades de caracter personal en cada conselleria o entitat del
sector public, el repartiment de competéncies i funcions en aguesta matéria entre els diferents
organs i unitats administratives ha de plasmar-se necessariament en les corresponents normes
organitzatives de cada conselleria o entitat del sector public.

Article 16. Organs amb funcions directives en matéria de proteccié de dades
L'article 14.4 estableix que per a facilitar el coneixement i compliment de les obligacions de

proteccié de dades el responsable del tractament aprovara instruccions dirigides al seu
personal.



GENERAL'TAT Direccié General de Funcié Piblica
VALE NC IANA Ciutat Administrativa 9 d'Octubre — Torre 4 — 5é

Carrer de la Democracia 77, 46018 Valéncia
Conselleria de Justicia, Interior
i Administracié Pablica

D'altra banda, la lletra d) de l'article 16 atribueix a la Sotssecretaria la funcié de procurar, en el
seu ambit, el desenvolupament d'una estructura organitzativa en matéria de proteccié de dades
eficac i dotada dels recursos necessaris, entre els quals s'incloura |a formacié del seu personal,
per al compliment de la normativa reguladora d'aquesta matéria.

Sobre aquest tema ha de tindre's en compte el que es preveu en l'article 104 de la Llei 4/2021,
el gual atribueix a la Escola Valenciana d’Administracié Publica (EVAP) la competéncia per a
gestionar les accions formatives de I'Administracio de la Generalitat. En concret, correspon a
aquest organisme dissenyar, organitzar, coordinar i homologar les accions formatives del
personal empleat public de l'administracid de la Generalitat, que inclouran els cursos
d'habilitacié necessaris pllaura l'acompliment de determinats llocs de treball, els cursos
especifics de formacid per a la pertinenca a una agrupacié de llocs, la capacitacid per
competéncies professionals, aixi com els cursos de capacitacid per a l'acompliment de noves
funcions en els casos que procedisca.

No obstant aix0, de conformitat amb la disposicié transitoria primera de la Llei 4/2021, en tant no
es desenvolupe l'estructura organica i funcional de la EVAP, les competéncies en matéria de
formacio continuaran sent exercides per la direccid general competent en materia de funcié
publica, a través de I'Institut Valencia d'Administracié Publica (IVAP).

En virtut de I'anterior, haura de delimitar-se en el text normatiu que les competéncies que puga
tindre atribuides la sotssecretaria en matéria de formacié del seu personal sobre proteccio de
dades de caracter personal hauran de limitar-se a la col-laboracid o proposta a l'éGrgan
competent en matéria de formacio de I'Administracio de la Generalitat respecte de les activitats
formatives que en aguesta matéria considere convenient incloure en els corresponents plans de
formacio. Tot aix0 sense perjudici dels protocols o les instruccions internes dirigides al personal
adscrit a la seua conselleria per a facilitar el compliment de la normativa en matéria de proteccié
de dades i el compliment de les funcions que els corresponguen en aquesta matéria.

Aixi mateix, ha de tindre's en compte que el projecte normatiu atribueix al Delegat de Proteccio
de Dades la funcio de proposar plans formatius en matéria de protecci¢ de dades per a personal
de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public, per la qual cosa hauria de ser aquest
el que realitzara la corresponent proposta d'accions formatives en aquesta matéria als organs
competents en matéria de formacid, per propia iniciativa o a peticio de les sotssecretaries o
organs responsables del tractament de dades personals.

D'altra banda, I'apartat 3 de l'article 16 atribueix als organs superiors i directius als quals el
corresponent reglament organic i funcional els assigne les funcions en matéria de proteccio de
dades previstes en l'apartat 1, incloses les sotssecretaries i la persona amb capacitat de
direccio i funcions transversals que designe I'drgan competent de cada entitat del sector public
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instrumental, la funcidé de ftriar encarregats del tractament, que incloura dictar resolucions
conforme al que es preveu en l'article 11.3 del projecte normatiu.

Com s'ha assenyalat, el Decret 80/2020, de 24 de juliol, del Consell, atribueix al centre directiu
amb competéncies horitzontals en tecnologies de la informacié i les comunicacions la funcié
d'encarregat del tractament de dades personals de les conselleries i els organismes autbnoms
de I'Administracié de la Generalitat, de conformitat amb el que es disposa en l'article 33.5 de |a
Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci¢ de dades personals i garantia dels drets
digitals, que regula, en I'ambit del sector public, la possibilitat d'atribuir competéncies propies
d'un encarregat del tractament a un determinat drgan de l'administracid publica mitjangant
I'adopcio d'una norma reguladora d'aguestes competéncies

Per tant, no pot assignar-se a les sotssecretaries o altres 6rgans superiors o directius de les
conselleries o organismes autonoms la possibilitat de triar dins del seu ambit competencial el
seu encarregat del tractament, ja que per decret del Consell s'ha designat a la DGTIC com a
organ de l'administracié encarregat del tractament. | aquest érgan, és el que podra recorrer a
altres encarregats de tractament externs complint el que es preveu en el citat decret i la
normativa de proteccio de dades.

No obstant aix0, l'apartat 3 de l'article 16 utilitza expressions com a “drgans directius i superiors”
o0 ‘reglament organic i funcional” que resulten d'aplicacid a les conselleries 0 organismes
autonoms, per la qual cosa, en cas de mantindre's en el projecte normatiu aguesta funcio,
deuria revisar-se la redacci6 i limitar el seu abast, en el seu cas, a aquelles entitats del sector
public instrumental respecte de les quals no ostente competéncies la DGTIC com a organ
encarregat del tractament.

Aixi mateix, hauria de revisar-se la remissié que fa la lletra f) de l'apartat 3 del citat article a
l'article 11.3, ja que es considera que hauria de ser a l'article 12.3 del projecte normatiu.

Article 17. Les unitats de proteccié de dades

L'article 17 del projecte normatiu estableix que en cada conselleria i entitat del sector public
instrumental existira una unitat de proteccid de dades, que podra integrar-se en la unitat
administrativa que tinga atribuides les funcions en materia de transparéncia i que seran
designades pels érgans amb funcions directives previstos en els apartats 1i 2 de l'article 16.

Sobre aquest tema ha d'assenyalar-se que aqueixa atribucié concreta a una unitat especifica de
les funcions relatives a proteccid de dades de caracter personal haura de constar en la norma
organitzativa de cada conselleria o organisme—autonom, en el cas gue tinguen rang de
subdireccid general o prefectura de servei.
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La mateixa observacio ha de realitzar-se respecte de les unitats que han d'existir en cada organ
directiu de la conselleria amb competéncies en serveis socials que tinga assignada la gestié o
coordinacio de centres de serveis socials.

Article 21. Delegat de proteccié de dades de la Generalitat Valenciana

Les funcions que s'atribueixen en l'article 22 del projecte normatiu al delegat de proteccid de
dades de la Generalitat Valenciana no coincideixen exactament amb les previstes en l'article 10
de I'Ordre 1/2021, de 20 d'abril, de la Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacio i
Qualitat Democratica, de desenvolupament del Reglament Organic i Funcional de la conselleria.

Entre altres, la lletra i) del projecte afig la funcié d'informar. prévia sol-licitud en els termes gue
es determinen. aquelles disposicions administratives de caracter general i actes administratius
'aprovacio dels quals supose l'existéncia de tractaments gque comporten un alt risc de drets i

libertats de les persones fisiques i. en tot cas. aquells que incorporen dades de categories
especials de dades personals o que suposen la gestidé de dades personals a gran escala.

Per tant, hauria de modificar-se el citat article de 'Ordre 1/2021 perqué coincidiren les funcions
previstes en totes dues normes.

D'una altra part, ha d'aclarir-se la redaccié de la lletra i), concretant el significat de |'expressio
“prévia sol-licitud en els termes que es determinen”, ja que no es concreta en el text normatiu en
quina norma o instrument es determinaran els termes en els quals haura d'exigir-se la sol-licitud
d'informe al Delegat, i tampoc si en agueixos casos sera sempre necessari sol-licitar aquest
informe amb caracter preceptiu durant la fase de tramitacié de les disposicions administratives
de caracter general i actes administratius als quals es refereix aquesta funcio.

Article 25. Seguretat de dades (Dins del Capitol V de Proteccié de Dades i Seguretat de la
Informacid)

L'article 25 del projecte normatiu preveu la creacié d'un grup de treball integrat per personal de
la Delegacio de Proteccid de Dades i de l'drgan directiu amb competéncies en matéria de
seguretat de la informacié, amb la finalitat de col-laborar en la realitzacioé de les analisis de risc i
les avaluacions d'impacte en la proteccio de dades, la determinacio de les mesures técniques i
organitzatives que garantisquen l'efectiva proteccié dels drets de la ciutadania, aixi com la
gestié de violacions de la seguretat de les dades de caracter personal.

El Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, (d'ara
en avant Reglament General de Proteccido de Dades) relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio d'aquestes dades,
defineix en l'article 4 les figures del responsable del tractament i de 'encarregat del tractament,
les seues obligacions i funcions.
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L'article 33.5 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i
garantia dels drets digitals, regula, en l'ambit del sector public, la possibilitat d'atribuir
competencies propies d'un encarregat del tractament a un determinat 6rgan de l'administracio
publica, mitjangant l'adopcié d'una norma reguladora d'aquestes competencies que haura
d'incorporar el contingut exigit per l'article 28.3 del Reglament general de proteccié de dades i
vincular a I'encarregat respecte del responsable.

Com s'ha assenvyalat, el Decret 80/2020, de 24 de juliol, del Consell, atribueix al centre directiu
amb competéncies horitzontals en tecnologies de la informacié i les comunicacions la funcid
d'encarregat del tractament de dades personals dels departaments i els organismes autdbnoms
de I'Administracié de la Generalitat.

Aixi doncs, si bé el projecte normatiu suprimeix del Decret 130/2012 totes les funcions que
s'atribuien respecte a I'adopcio de mesures de seguretat en matéria de proteccié de dades a la
DGTIC, i només preveu en el seu article 24 la creacié d'un grup de treball de la DGTIC i el DPD
per a col-laborar en determinats ambits que afecten la proteccié de dades de caracter personal,
han de tindre's en compte les competéncies gue correspondran a aguest organ com a
encarregat del tractament de dades personals de les conselleries i organismes autbnoms de
'’Administracié de la Generalitat en virtut del que es preveu en el Decret 80/2020, entre les quals
es troba, entre altres, prendre les mesures necessaries en relacié amb la seguretat de les dades

tractades, d'acord amb I'Esquema Nacional de Seguretat i la categoria dels sistemes en els
quals es tracten les dades, per la qual cosa, en la practica, l'actuacié de la DGTIC en aquesta

materia no es limitara a una simple col-laboracié amb el DPD mitjang¢ant la constitucio d'un grup
de treball, siné que comprendra també totes aquelles funcions que haja de desenvolupar com a
centre directiu encarregat del tractament de les dades de caracter personal de '’Administracié de
la Generalitat i els seus organismes autbnoms.

Per tant, deuria quedar clar en el projecte normatiu que aqueixa col-laboracio entre el Delegat
de Proteccid de Dades de Caracter Personal i la DGTIC es realitzara sense perjudici de les

competéncies gue puguen correspondre a aquest organ directiu com a encarregat del
tractament de les dades de caracter personal de I'Administracié de la Generalitat i els seus

organismes autbnoms.

Disposicié addicional primera. Vigilancia i comprovacié del compliment de la normativa
de proteccié de dades.

La disposicio addicional primera del projecte atribueix a la Inspeccié General de Serveis les
seglents funcions:

- comprovar el compliment efectiu de les obligacions en matéria de protecci¢ de dades per part
dels organs i entitats de I'administracio de la Generalitat i el seu sector public instrumental
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- incloure en els seus plans anuals actuacions ordinaries conforme a les recomanacions de la
DPD

- informar la DPD de les conclusions d'aquestes actuacions

La Inspeccidé General de Serveis (IGS) es troba regulada per una norma de rang legal, la Llei
22/2018, de 6 de novembre, d'Inspeccid General de Serveis i del sistema d'alertes per a la
prevencié de males practiques en I'Administracio de la Generalitat i el seu sector public
instrumental, I'article del qual 3 regula les competéncies que té atribuides.

A més de la competéncia d'inspeccidé general dels serveis, en l'ambit de la Generalitat,
correspon a la IGS exercir la resta de les competéncies especifica i taxativament assignades en
el citat article, entre les quals no es troba la vigilancia del compliment de la proteccié de dades
de caracter personal ni de seguretat de la informacié amb la qual esta intimament lligada.

Per tant, la disposicio addicional primera que incorpora el projecte de decret es considera que
pot vulnerar el principi de jerarquia normativa en atribuir en el seu apartat primer noves
competéncias a la IGS consistents a “comprovar el compliment efectiu de les obligacions en
matéeria de proteccié de dades per part dels drgans i entitats de I'administracio de la Generalitat i
el seu sector public instrumental” gue no estan previstes en la Llei. El fet que l'article 3.1.g) de la
Llei 22/2018 habilite al fet que es puguen atribuir a la IGS altres accions analogues a les
previstes, no permet estendre la seua competéncia a ambits que no sdn propis de l'actuacio de
la IGS siné d'altres organs de I'Administracio de la Generalitat.

La comprovacié del compliment efectiu de les obligacions en matéria de proteccié de dades és
una competéncia que ve assignada als delegats de proteccid de dades en el propi Reglament
(UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016 relatiu a la proteccid
de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio
d'aquestes dades.

Segons el seu article 39.1.b) sén funcions minimes del Delegat de Proteccid de Dades:

b) supervisar el compliment del que es disposa en el present Reglament, d'altres
disposicions de proteccio de dades de la Unio o dels Estats membres i de les politiques

del responsable o de l'encarregat del tractament en matéria de proteccié de dades
personals, inclosa l'assignacio de responsabilitats, la conscienciacio | formacio del
personal que participa en les operacions de tractament, [ les auditories corresponents;

Per tant, és evident que el reglament europeu és la norma que directament adscriu aqueixa
funcié de supervisio del compliment de les seues disposicions a la delegacié de proteccio de

dades. El R(UE) 2016/679 fins i tot arriba a definir un mecanisme concret a aquest efecte, com
és la realitzacio d'auditories (de compliment).
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El fet que aguesta competéncia s'integre com un nucli minim de competéncies a exercir per la
delegacid de proteccié de dades, a conseqiéncia de la directa aplicacio del reglament europeu,
impossibilita que aquesta competéncia puga ser, “desplagada o desconcentrada”, d'una manera
permanent i continuada, a altres organs o departaments. Aixi mateix, al Delegat de Proteccit de
Dades se li requereix una especial qualificacid i professionalitzacid per a l'exercici de la
competéncia de comprovacio del compliment efectiu de les obligacions en matéria de proteccio
de dades que no és exigible al personal inspector per tindre aquests un ambit d'actuacié més
ampli.

Quant a la regulacio autonomica vigent, les funcions de la Delegacio de Protecci¢ de Dades de
la Generalitat Valenciana es troben regulades en I'Ordre 1/2021, de 20 d'abril, de la consellera
de Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, en la qual s'inclou la funcié

de “inspeccionar els procediments relacionats amb |a proteccié de dades de caracter personal”.

No obstant aixd, el projecte elimina aquesta funcid del seu text, la qual cosa contradiu no sols
aguesta normativa, siné sobretot el Reglament (UE) 2016/679, ja que la competéncia que es
pretén atribuir a les inspeccions de la Generalitat, general i sectorials, esta clarament compresa
en la funcié genérica de “supervisio” que l'article 39.1.b) del reglament europeu atribueix al DPD
i es recull en I'apartat 22.3.d) del projecte de decret.

Finalment, atorgar a la Delegaci6é de Proteccié de Dades la capacitat de determinar les accions
gue s'han d'incloure en els plans d'actuacio de la Inspeccié pot suposar una intromissié en
l'exercici de les competéncies de la Sotssecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior i
Administracié Publica, que és de qui depén la IGS i I'inica que pot establir les directrius i
prioritats de la seua actuacio, i no un organ alié que no té atorgada competéncia per a aixo en
cap norma organitzativa.

En virtut de I'anterior, hauria de suprimir-se aguesta disposicié addicional del projecte normatiu.
Tot aixd sense perjudici del deure de col-laboracio de la IGS amb el DPD en l'exercici de les
seues competéncies.

Es tot quant s'informa en relaci6 amb la proposta remesa, amb independéncia dels altres

informes que procedisquen preceptivament de conformitat amb el qual disposa la normativa
vigent.

La secretaria autondmica de Justicia
i Administracio Publica

Firmat per Isabel Gemma Fajardo Garcia el
22/01/2022 23:55:09 11

CSV:M



