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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 6 d’'octubre de 2021, sota la Presidéncia de
I'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, 1 amb
I'assisténcia dels senyors 1 les senyores que al
marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglent:

De conformitat amb la comunicacié de V. H., de 22 de setembre de 2021
(Registre d'entrada de 24 de setembre), el Ple del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana ha examinat l'expedient remés per la Conselleria de
Participacid, Transport, Cooperacié 1 Qualitat Democratica sobre el Projecte
de decret pel qual es desenvolupa la Lleir 25/2018, de 10 de desembre,
reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana.



I
ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient resulta el segtient:

Unic. Mitjancant escrit, de 22 de setembre de 2021, de la consellera de
Participacid, Transparéncia, Cooperacid 1 Qualitat Democratica, s’ha remés a
aquest Consell, per segona vegada, el Projecte de decret pel qual es
desenvolupa la Lle1 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l'activitat dels
grups d'interés de la Comunitat Valenciana.

En aquest escrit s'explica que, en data 16 de marc de 2021 -sic- (2020),
es va sol'licitar dictamen d'aquest Consell sobre el citat Projecte de decret. El
Dictamen va ser emés el 2 d'abril de 2020, Dictamen 171/2020.

No obstant aixd, amb posterioritat a I'emissid del referit Dictamen, s'ha
modificat el contingut dels articles 3, 4, 13.1, 17, 18, 25 1 de la disposicié
addicional segona, per la qual cosa s'ha remés, de nou, el text per a I'emissid
de dictamen.

S'ha incorporat un informe, de 20 de setembre de 2021, de 'Advocacia
de la Generalitat en el qual s'assenyala, en relacié amb les referides
modificacions, que «aquesta Advocacia ja va emetre informe dins del mateix
procediment administratiu, 1 posteriorment va emetre dictamen el Consell
Juridic Consultiu. En conseqiiencia, 1 d'acord amb la Direccié d'Assumptes
Consultius de I'Advocacia de la Generalitat, s'estima que no procedeix l'emissio
de nou informe de l'Advocacia dins del mateix procediment...».

I, trobant-se el procediment en l'estat descrit, ha sigut remés 'expedient
per al seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera. Sobre el caracter del dictamen i el seu abast.

I. Com s'ha exposat en antecedents, 1 aixi s'indica en l'escrit de 22 de
setembre de 2021, de la consellera de Participacid, Transparéncia, Cooperacid
1 Qualitat Democratica, el Projecte de decret pel qual es desenvolupa la Llei
25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l'activitat dels grups d'interés de
la Comunitat Valenciana, va ser remés ja el 16 de marc de 2020 per al seu
dictamen preceptiu, de conformitat amb el que estableix l'article 10.4 de la
Lle1 10/1994, de 19 de desembre, de creacio d'aquest Consell.
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En relacié amb aquest Projecte de decret, el Ple d'aquesta Institucié va
aprovar el Dictamen 171/2021, en el qual es van examinar els aspectes
referits al procediment d'elaboracié, al marc normatiu, a l'estructura de la
norma, aixi com l'acomodacié de l'articulat 1 altres disposicions de la norma
projectada a l'ordenament juridic.

En particular, en el citat Dictamen es va efectuar una primera
observacid general, de caracter essencial, a la norma projectada, ja que, s1 bé
s’havia incorporat a lexpedient linforme de la Direccié6 General de
Pressupostos, de 27 de novembre de 2019, en aquest informe s'assenyalava
la falta de dotacid pressupostaria suficient per a desenvolupar les previsions
del projecte normatiu.

També es van efectuar observacions —sense caracter essencial- a
lindex, al preambul, a la formula aprovatéria, 1 als articles 1,2, 3, 5, 8, 10,
11, 12, 1315, 18, 19, 20, 21 1 22, 26, 27, 28, 29 a 31, 34, 36, aixi com a la
disposicidé addicional segona, a la disposicié transitéria inica i1 a la disposicid
final primera.

En relacié amb l'observacio essencial al conjunt del projecte normatiu,
en I'Informe emés pel secretari autonémic de Participacid 1 Transparéncia, de
15 d'abril de 2021, s'assenyala que l'observacié formulada per aquest Organ
consultiu queda solucionada mitjancant un nou Informe, de 29 de marc de
2021, de la directora general de Pressupost, en el qual s'assenyala que «...)
aquesta Direccié6 General de Pressupostes, una vegada analitzada la
documentacio i la memoria economica remesa, informa favorablement el citat
Projectes, acomplint el que estableix l'article 26.1 de la Lle1 1/2015, de 6 de
febrer, d'hisenda puablica, sector public 1 subvencions.

Les restants observacions -de caracter no essencial- han sigut
acceptades, segons es recull en el citat Informe del secretari autonomic de
Pa:nmpacm 1 Transparéncia —1 aixXi es constata en el Progecte de decret- a
excepcid de les observacions efectuades al preambul 1 a la disposicio
transitoria unica.

En relacid amb l'observacido efectuada al preambul, en el Dictamen
171/2020 es va argumentar que «El preambul indica en el paragraf 12 que
aquest Decret es troba inclés en el Pla Normatiu de la Generalitat per a l'any
2020, del qual encara no coneixem l'Acord del Consell que el puga haver
aprovat, mentre que la Direccié General de Transparéncia i Participacid va
asseverar en el seu informe sobre la necessitat 1 oportunitat de procedir a la
seua elaboracié expressava que aquesta disposicid estava inclosa en el Pla
Normatiu de la Generalitat per a 2019, 1 per aixo aquesta contradiccid o
inexactitud s'haura d'esmenar...».



En l'Informe del secretari autonémic de Participacio 1 Transparéncia
s'assenyala que «no es considera que existisca cap contradiccié o inexactitud
que haja de ser corregida entre I'Informe de la Direccié General de
Transparéncia 1 Participacio de 26 d'abril de 2019, 1 el projecte normatiu remés
al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, ja que cadascun es
refereix a liltim pla normatiu aprovats.

Pel que es refereix a la disposicid transitéria unica, en el referit
Dictamen es va exposar que «El contingut de la disposicié transitéria unica, de
diferir 3 mesos la posada en marxa del Registre de Grups d'Interessos de la
Generalitat, en funcié de la disponibilitat de laplicacié i1 dels recursos
informatics, és en part suficient coherent amb les afirmacions de la Direccid
General de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions, gue en el seu
informe de 8 de juliol de 2019 va preveure que la implantacio de la "fase inicial”
del sistema informatic derivat del Registre dels Grups d'Interés de la
Generalitat exigiria un periode aproximat de 9 mesos.

No obstant aixo, entenen que els continguts d'aquesta disposicio
transitoria tinica esta completament afectada per l'observacié essencial que,
amb cardacter general, hem formulat al conjunt del Projecte de decret del Consell,
atesa la circumstancia que la Secretaria Autonomica de Participacié 1
Transparéncia ha previst, en la seua memoria economica, un cost de 60.000
euros per a laplicacié informatica que permetra el funcionament del Registre,
pero la Direccié General de Pressupostos ha verificat que no existeix aquesta
consignacio pressupostaria, com tampoc la requerida per a incrementar el
capitol I, relatiu en les despeses de personal, dels pressupostos actudalss.

En l'Informe del secretari autonémic de Participacioé 1 Transparéncia
s'assenyala que «f...) Malgrat l'apuntat pel Consell Juridic Consultiu en relacié
amb la falta de recursos, el treball conjunt amb Ila DGTIC per al
desenvolupament de l'aplicacié informatica és constant des de fa mesos. Per
tant, la DGTIC no sols té previst el seu desenvolupament, sind que és un dels
projectes gue esta desenvolupant 1 ha assignat personal i entenem que recursos
adequats 1 suficients per a aguest projecte.

Quan la Direccié General de Pressupostos fa referencia al fet que la Llei
de pressupostos de la Generalitat per a 2020 no contempla en el programa
pressupostart 126.40 “Oficina de Control de Conflictes d’interessos” dotacié
suficient per a la creacio de nous llocs de treball, es refereix exclusivament a
aixo, a la creacié de llocs de treball. De fet, el programa pressupostari 126.40,
conforme a la seua naturalesa de capitol 1 de despesa, correspon a despeses
de personal. Linforme de la Direccié General de Pressupostos transcrit
anteriorment no fa cap esment a la falta de consignacid pressupostaria per al
desenvolupament de U'aplicacié informatica.

Addicionalment, consultada la DGTIC s’ha reiterat, com ha quedat
apuntat, que "Pel que fa a la dotacido economica per al desenvolupament de
Uaplicacid, aquesta es realitzara amb mitjans propis i1 amb ['assignacio
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pressupostaria aprovada per a projectes de desenvolupament programari dins
de l'ambit de la DGTIC". Per tant, una vegada ja finalitzada la presa de
requisits, I'aplicacid informatica per a donar suport al registre comencara a
desenvolupar-se amb mitjans propis 1 amb carrec a les citades assignacions
pressupostaries aprovadess.

II. Exposat el que antecedeix, aquest Organ consultiu es remet, en el
que afecta el Projecte de decret pel qual es desenvolupa la Lle1 25/2018, de
10 de desembre, reguladora de 1'activitat dels grups d'interés de la Comunitat
Valenciana, a l'exposat en el referit Dictamen 171/2021, en relacido amb els
aspectes de procediment, estructura 1 marc normatiu.

En relacido amb l'examen de l'articulat del text normatiu, aquest
contingut, com s'ha vist, ja va ser analitzat també per aquest Consell en el
Dictamen ressenyat, les observacions del qual han sigut ateses en els termes
exposats anteriorment.

Per conseguent, l'emissido del present dictamen se circumscriu,
unicament, a les modificacions efectuades al text projectat remés al marc de
2021, en la mesura en qué l'autoritat consultant estima la necessitat que
aquest Consell valore les modificacions, per poder implicar una modificacio
substancial respecte al text analitzat al marc de 2021.

Segona. Examen de les modificacions efectuades en relacié amb el
Projecte de decret remés el 16 de marc de 2021.

De conformitat amb la documentacid remesa, es modifiquen els articles
seguaents: 3, 4, 13.1, 17, 18, 25 1 la disposicié addicional segona.

A l'article 3. Finalitat i organ responsable.

En l'apartat 1 projectat d'aquest article s'assenyalava, en la seua
redaccié anterior, que «La finalitat del Registre de Grups d'Interés és aplicar
els principis de transparéncia 1 publicitat a les relacions dels carrecs ptiblics no
electes a qué es refereix l'article 2 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la
Generalitat, d'Incompatibilitats 1 Conflictes d'Interessos de Persones amb
Carrecs Publics no Electes. o del personal empleat puiblic de 'Administracié de
la Generalitat 1 del seu sector public instrumental que mantinga, amb
conelxement o instruccions prévies del carrec public del gqual depenguen,
entrevistes de treball el contingut de les quals revista les caracteristigues
descrites en larticle 4 de la Llei de la Generalitat 25/2018, de 10 de
desembre...»

En l'article 3.1 modificat se suprimeix l'incis «amb coneixement o
instruccions prévies del carrec public del qual depenguen. ..».




Per part seua, en l'apartat 2 s'aclareix que l'é6rgan responsable del
registre de Grups d'interés sera l'6rgan directiu o, en defecte d'aixd, 1'érgan
superior que tinga atribuit 'exercici de les funcions en matéria de control de
conflicte d'interessos. I aix6 en lloc de 1'argan que tinga adscrita organicament
1'Oficina del Control de Conflictes d'Interessos.

No s'aprecia cap objeccid a les citades modificacions.
A l'article 4. Ambit subjectiu d'aplicacié.

S'aclareix 1 es precisa, conformement al que estableix la Lle1 25/2018,
de 10 de desembre, I'ambit subjectiu d'aplicacié de la norma, substituint la
cita dels articles 2, 3, 1 4 de la referida Llei, per I'esment, tinicament, de
l'article 3 de la Llei, en el qual es regula la «consideracio dels grups d'interés..

No s'aprecia cap objeccio.
A l'article 13.1. Obligacions i efectes de la inscripcio.

En la redaccié inicial s'assenyalava que «Les persones, enfitats 1
organitzacions que tenen la condicié de grup d'interés o actuen en representacio
d’aquests tenen l'obligacié d'inscriure’s en el Registre i informar préviament de
la seua condicio. Sense aquesta inscripcié no poden reunir-se, entrevistar-se o
participar de les agendes de treball dels carrecs publics, ni del personal
empleat public gquan les reunions o entrevistes de treball es desevolupen amb
coneixement o instruccions prévies del carrec public del qual depenguens.

En la modificacié sotmesa a consulta se suprimeix l'incis «...guan les
reunions o entrevistes de treball es desevolupen amb coneixement o
instruccions previes del carrec ptiblic del qual depenguens.

No s'efectua, sobre aquest tema, cap observacio.

A l'article 17. Mesures per a garantir la confidencialitat de les
persones o entitats comunicadores.

En la redaccid anterior es disposava que «Les mesures per a garantir
I'anonimat o la confidencialitat de les persones o entitats comunicadores
d'alertes o dentincies tnclouran, en tot cas:

a) La disponibilitat d ‘informacié clara i concisa sobre com formular alertes
i dentincies de manera adequada per a garantir 'anonimat de les alertes o la
confidencialitat de les persones o entitats comunicadores...».

S'eliminen els incisos referits a la possibilitat de l'anonimat de les
persones o entitats comunicadores de les alertes 1 denuincies, 1 es garanteix
la confidencialitat.




En linia amb aquesta supressio, s'elimina també l'apartat d) anterior
que disposava que «En el cas d’alertes, un sistema de comunicacio amb la
persona, entitat o organitzacié que la formula a través d’un codi identificador
que garantisca el seu anonimat. Aquest codi permetra a Ualertant accedir a les
comunicacions 1 remetre informacié relacionada amb Ualertas.

D'ignal manera, 1 pel que es refereix a l'article 18 modificat, se
suprimeix, en relacid amb l'alerta sobre informacio registral, l'incis «podra ser
anonima» de l'apartat 1. També se suprimeix, de l'incis «s1 bé haura de deixar-
se constancia expressa de tal circumstancia i donar-ne coneixement a qui
haguera formulat l'alerta, si aixo resultara possibles, la frase final «si aixo
resultara possibles, atés que s'elimina |'anonimat.

Referent a aixd, no s'efectua, tampoc, objeccid sobre la supressio de
l'anonimat.

A l'article 25. Desenvolupament del procés de participacio.

En l'apartat 3 anterior a la modificacié es disposava que «Els acords en
les sessions del procés especial de participacié prévia, siguen totals o parcials,
hauran d'adoptar-se per unanimitat ...».

Després de la modificacid es preveu que els acords s'adoptaran per
majoria.

Tampoc s'efectua cap objeccio.

A la disposicio addicional segona. Canals telematics d'alertes i
deniincies.

En el segon incis es disposava que «Es garantira 'anonimat de les
persones que formulen alertes i, en tot cas, la confidencialitat de les persones
comunicadores, sense que les persones encarregades de la seua gestié puguen
identificar-less.

Se suprimeix, en linia amb les anteriors modificacions, la possibilitat
d'anonimat 1 l'apartat queda redactat de la manera segiient: «Es garantira la
confidencialitat de les persones comunicadores, sense que les persones
encarregades de la seua gestié puguen identificar-less.

Tampoc s'efectua cap objeccié sobre aquest tema.

Després de l'examen de la norma projectada 1, concretament, de les
modificacions efectuades al projecte normatiu examinat ja en el Dictamen
171/2020, s'estitna que el Projecte de decret sotmés a consulta és conforme
amb l'ordenament juridic, tenint en compte, a més, que l'observacid essencial
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efectuada en el citat Dictamen 171/2021, ha quedat atesa mitjancant
l'emissi6 de nou informe per la directora general de Pressupostos.

111 S
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunaitat
Valenciana és del parer:

Que el Projecte de decret pel qual es desenvolupa la Lle:1 25/2018, de
10 de desembre, reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat

Valenciana, és conforme amb 1'ordenament juridic.

V. H., no obstant aixé, resoldra el que considere més encertat.

Valéncia, 6 d'octubre de 2021

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA
Firmat per Margarita Soler Sanchez el Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios el
06/1 021:13:03:05 06/1 ﬁazﬁ 12:25:36
Cirrec: Presidenta del Consell Juridie Cdrrec: Secretari General del Consell

éons_ 11:_.'[.1.1 de la Comunitat Valenciana Juridic “Consultiu

HBLE. SRA. CONSELLERA DE PARTICIPACIO, TRANSPARENCIA,
COOPERACIO I QUALITAT DEMOCRATICA.
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