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) VALENCIANA , en la Conselleria de Transparéncia,
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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAY

Informe

Referencia | 21/19

Solicitante | Subsecretaria.

Proyecto de “Decrefo del Consell por el que se reguta la Comisién Interdepartamental

Asunto para la prevencion de irregularidades y malas précticas en la Administracion de la

Generalitat y su sector ptiblico instrumental”

Examinada la documentacion recibida en relacion con el asunto de referencia, que
expresamente se nos indica tiene caracter urgente al amparo de lo establecido por el
articulo 19.2 del Decreto 84/2006, de 16 de jﬁnio, del Conself, por el que apruebé el .
Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat (precepto al que se ha dado nusva
redaccion mediante Decreto 36/2019, de 15 dew marzo, del Consell, DOGY de‘

26/03/2019), se ha de manifestar lo que pasa a exponerse.

PRIMERO.- Contenido, objeto y ambito del proyecto. El texto remitido

para informe ha sido elaborado en el seno de la Conselleria de Transparencia,
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Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, dentro de las atribuciones que
corresponden a este departamento de acuerdo con sus normas de creacion, organizacion
y funcionamiento; y ileva como titulo ‘Proyecto de Decreto del 'Conseﬂ por el que se regula
la Comision Interdepartamental para la Prevencion de lrregularidades y Malas Practicas

en la Administracion de la Generalitat y su Sector Publico Instrumental”.

El proyecto esta integrado por un Predmbulo con seis parrafos, y por ocho
articulos, una Disposicion Adicional y dos Disposiciones Finales; todo ello a lo largo de
¢inco folios en el borrador que se nos ha hecho llegar (que es Unicamente el

correspondiente a la version en Iengua valenciana).

Su objeto y ambito se describe en el art. 1 diciendo que “Aquest decret té per
objecte regular la composicié, organitzacio, funcions, i aspectes e§*sencfals del régim de
funcionament de la Comissié Interdepartamental per a la Prevencié d'lrregularitats i Males
Practiques en I'Administracio de la Generalitat i el seu sector piblic instrumental, previéta
en l'article 12 de la llei 22/2018, de 6 de n‘ovembre, de la Generalitat, d'Inspeccié General
de Serveis i del sistema dalertes per a la prevencié del males practiques en
I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public instruméntal, aixf com de la

Comissio Tecnica de Coordinacié que Ii serveix de suport.”

En su Preambulo (parrafos primero, segundo y tercero) se explica que

“La Llei 22/2018, de 6 de novembre, de la Generalitat, d'inspeccioé general de serveis i
del sistema d'alertes per a la prevencié de males practiques en I'Administracié de la
Generalitat | el seu sector public instrumental (DOGV num. 8301, de 8 de novembre),
estableix a l'article 12.1 la creacié d’'una Comissi6 Interdepartamental per a la Prevencio
d’irreguiantats i Males Practiques, dirigida a promoure la coordinacio i fa col laboracié dels
diferents departaments del Consell en l'estudi i el segurment dels riscos d'irregularitats i

males pracligues en la gestio administrativa.

Aixi mateix, aquest article de la Llei, al seu apartat tercer determina les funcions
basiques d’aquesta comissio, que es podran ampliar amb aquelles alfres funcions que se
Ii assignen reglamentariament. De la mateixa manera, a l'apartat 58, es disposa que la
composicio i el régim de funcionament de la comissio interdepartamental es desplegara

reglamentariament.
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Per altra bahda, a l'apartat 4 de l'esmentat article 12, s’estableix que per a un millor
desplegament de les funcions assignades, la Comissi6 Interdepartamental comptara amb
el suport de la Comissié Tecnica de Coordinacio, que també es necessari desenvolupar

reglamentariament.”

Ademas de la normativa citada, este Decreto encuentra su marco en lo que
establece el articulo 25 de la Ley 5/1983, del Consell, relativo a la creacidon y regulacion

de comisiones interdepartamentales.

SEGUNDO.- Nat'uraleza.‘A la vista de! objeto y contenido citado, se estima
que' nos encontramos ante un proyecto de disposicion reglamentaria dirigida a
desarrollar un mandato normativo expresamente establecido en una Ley (el art. 12 de la
Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Generalitat, de inspeccion general de servicios i
del sistema de alertas para la prevencion de malas practicas en fa Administracion de la
Generalitat y su sector piblico instrumental). Por ello, no se frata de un reglamentd

meramente organizativo.

TERCERO.- Caracter del presente informe. Como consecuen(:la del
bjeto contenido y naturaleza menmonados este informe es preceptivo de acuerdo con

elart. 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Por otro lado debe recordarse que, segin el art. 6.de la misma Ley 10/2005, “os
informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat no son vinculantes, salvo
que una Ley disponga lo contrario, pero los actos y resoluciones administrativas que se

aparten de ellos habran de ser motivados”.
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CUARTO.- Tramitacion del proyecto. Se debera estar a lo previsto con
caracter general en los arts. 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, en aquéllo
que constituye normativa basica aplicable a la Administracién de la Generalitat segn el
art. 2 de la misma Ley por haberée dictado al amparo del art. 149.1, apartados 132 y 182
de la Consﬁtitu'cit")n‘, de acuerdo con lo que ha determinado la reciente Sentencia del
Tribunal Constitucional n® 55/2018, de 24/05/2018; en el art. 43 de !é Ley 5/1983, de
30 de diciembre, del Consell, y en la normativa de desarrollo contenida en el Titulo il
arts. 39 a 55, del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la -forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generaiitat. En este sentido, de acuerdo con los criterios comunes de la Direccion
General de la Abogacia de la Generalitat, conviene recordar especialmente que una copia
del expediente se deberd remitir a la Presidencia y conselleries en cuyo ambito pudiera
incidir -en su caso-, para que emitan informe; que se habran de cumplimentar los tramites
de participacion y audiencia a los ciudadanos, sus organizaciones y asociaciones -en la
medida que estime el 6rgano gestor-; y que habré de recabarse el dictamen del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (art. 43.1, apartados b, ¢, f, de la Ley
5/1983). | |

Respecto a la regulacion procedimental referida para la tramitacion, debe
destacarse gque aqui no nos encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43 de la
Ley del Consell (como antes se ha razonado, no se trata de un reglamento meramente

organizativo), de manera que no resultara aplicable la excepcion de tramites alli prevista.

Por otro lado, en cuanto al apartado 1-f) del mismo art. 43 de la Ley del Co‘nseii, :
referente al dictamen del Consell Juridic Consultiu, teniendo en cuenta el art. 10 4 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién de dicha institucion, se estima que es
preceptivo tal dictamen, pues con este Decreto nos encontramos en el caso previsto de

que con €l se vienen a ejecutar ofras normas con rango de Ley.

Por 16 demas, en cuanto a la audiencia y pariicipacion ciudadana hemos de
remitirnos a lo dicho en el informe juridico de la Directora General de la Abogacia de la
Generalitat de 10 de diciembre de 2018 “sobre diversas cuestiones relacionadas con la

«participacion de los ciudadanos» en los procedimientos para la elaboracién de
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anteproyectos de ley y reglamentos instados por la Administracion de la Generalitat, que =
surgen tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, por la que .
se resuelve el recurso de inconstitucionalidacd inferpuesto por la Generalitat de Calalufia
contra determinados preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas’, infdrme que fue remitido a las

Subsecretarias de todas las Conselleries.

QUINTO.- Ofros tramites. Ademas de lo anterior, y como antes ya se ha
adelantado, se deberan cumplimentar todos los tramites e incluir los correspondientes
documentos preceptivos en cada caso de conformidad con las normas sectoriales-en

vigor aplicables para la tramitacidn de proyectos de disposiciones reglamentarias.

Asi: art. 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, informe de impacto por razon de género; art. 6 apartado 3 de
la Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccidn Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana, informe de impacto normativo en la infancia, en
la adolescencia y en la familia; art. 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, informe de
adecuacion a disponibilidades y escenarios presupuestarios; art. 2, apartados 2 y 3, del
Decreto-Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Regimen
Econdmico-Financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional, informe de
adecuacién a la racionalizacion del sector ptblico; art. 9.1-b de la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de Ordenacion y Gestion de la Funcién Pdblica Valenciana, informe del Conseller de
funcion publica; art. 42, apartado 1 n), de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana,
Informe en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno;
art. 94 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembre, del Consell, por el qué se aprueba el
- Reglamento de Administracion Electrénica de la Comunitat Valenciana, en Su redaccidn

dada por Decreto 218/2017, de 29 de diciembre, del Consell, de modificacion del mismo,
| informe de coordinacion informética;- art. 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septienﬁbre,
del Consell, por el que sé regula el procedimiento de notificacién y comunicacion a la

Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o
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modificar ayudas publicas, informe de la Direccion General competente en materia de

coordinacion y control de ayudas piblicas.

SEXTO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Por lo demas,
analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, se realizan las siguientes
observaciones referentes a sugerencias de mejoras o de rectificaciones que convendria

realizar en los lugares que se indica:

- Art. 4, apartado 3. Establece que

"En casos de vacant, absencia, malalitia, o una alfra causa legal, la persona gue ostente la
Presidencia sera substituida per qui ostente la Vicepresidéncia i, en defecte d'aixo, per la

persona de ['organ col legiat de major jerarquia, antiguitat i edat; per aquest ordre.

La substitucié temporal de la persona a qui corresponga la Secretaria en suposits de
vacamt, absencia o malaltia es realitzara per acord de la CIPIMAP recaient en una de fes
persones que la integren. En aquest suposit es podra comptar amb la col-laboracié d'una

secretaria administrativa.”

Sobre ello, convendria mencionar también el régimen de sustitucion del resto de

miembros de la Comisién Interdepartamental.

- Art. 5, apartado 1. Dice que

"La Comissié Interdepartamental es reunira en sessio ordinaria, prévia
convocatoria dins del termini i en_ la forma escaient ordenada per qui ostente la seua
Presidéncia, almenys dues vegades a ['any, i en sessio extraordinaria sempre que la
importancia dels assumptes a fractar aixi ho requerisca o ho sol-licite un terg dels seus

membres.”
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En aras a la mayor seguridad juridica, se deberia especificar quién determinara
que se da ese supuesto para convocar sesién extraordinaria (de los dos posibles que se
mencionan) de "importancia dels assumptes a tractar” que "aixi ho requerisca” y si la
- determinacién de tal supuesto supone para el presidente la obligacién de convocar sesion

extraordinaria.

- Art. 5, apartado 2. Recoge lo siguiente:

"I a convocétéria,‘ el régim de les sessions, ladopcié d'acords i, en general, el
funcionament intem de la Comissié Inferdepartamental s'ajustaran a allo que es disposa
amb caracter basic per als organs col-legiats de les diferents administracions pabliéues,
en els articles 15 a 18 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public,
i, supletoriament, al que es preveu per als organs col-legiats de I'Administracié General de

I'Estat pels articles 19 a 22 d'aquesta mateixa llei."

Al respecto, se estima que para evitar que este Decreto pudiese quedar desfasado
en caso de modificaciones en las normas estatales aludidas, aqui seria preferible realizar
una remision de tipo genérico diciendo que ... se ajustaran a lo dispuesto en la
Iegislaciéh basica estatal para los 6rganos colegiados de las administracions ptbliques, y
supletoriamente al resto de normativa por la que se rigen los 6rganos colegiados de la

Administracion General del Estado.

- Art. 5, apartado 3. Menciona que

“D'acord amb el que es disposa en larticle 17 referit en I'apartat anterior, es podra
constituir, convocar, celebrar sessions, adoptar acords i remetre actes fant de forma

presencial com a distancia. "
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Puede repetirse idéntica observacion y por las mismas razones; también seria
preferible realizar aqui una remisién genérica y decir De acuerdo con lo dispuesto en la

legislacién citada en el apartado anterior ...

- Art. 7. apartado 2. En relacion con la Comisién Técnica de Coordinacion,

establece que

"En casos de vacant, abseéncia, malaltia, o una altra causa legal, la persona que ostente la
Presidéncia sera substitufda per qui ostente la Vicepresidéncia i, en defecte d'aixd, per la

persona de I’c‘)rgah col-legiat de major jerarquia, antiguitat i edat, per aquest ordre.”

En idéntico sentido a lo antes sefialado, del mismo modo aqui convendria
mencionar también el régimen de sustitucién del resto de miembros de esta Comision

Técnica de Coordinacion.

- Art. 7. apartado 3. Determina que

"La composicic de la Comissié Técnica sera paritaria; per a aixo, cada organ o unitat al
qual li corresponga fer alguna designacio, facilitara la composicié de génere que permeta

fa composicié paritaria.”

Sobre ello, siendo que -a tenor de lo que dispone el mismo proyecto de Decreto
en su art. 7, apartado 1- Ié mayor parte de las personas que integraran esta Comision (de
hecho, mucho mas de la mitad de ellos: en concreto, la Presidencia, la Vicepresidencia, el
vocal representante de la Abogacia, y todos los titulares de las Secretarias Generales
Administrati\/as) vienen determinadas ya de antemano por el hecho de ser las personas
ocupantes de determinados cargos o puestos, podria resultar imposible cumplir en la

practica ese caracter paritario por razén de genero que se establece.
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- Art. 8, apartado 3 a). che que

"3 | a Comissio Técnica es reunira, amb caracter ordinari, dues vegades a l'any i, amb

caracter extraordinari, en els seguents suposarts.

a) Quan s'estime necessari per a la realitzacio d'informes i propostes que s'hagen d'elevar
a la CIPIMAR, espec:a!ment aquelles relacionades amb el Mapa de Riscos, aix/ com per a

l'execucio, control i seguiment dels acords adoptats perla refenda Comrssro
También en el sentido ya expresado antes, para salvaguardar la seguridad juridica -

se tendria que especificar a quién corresponde estimar que es necesario reunirse con

caracter extraordinario, y quién deberé realizar la convocatoria en tal supuesto.

Es cuanio se debe informar.

Valenc;a 29 de Enarzo de 2019.
El Ao L e la Generalitat
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