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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO

SOBRE LAS CONSIDERACIONES DEL DICTAMEN 392/2019 DEL CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO

AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Emitido Dictamen por esta Institucion Consultiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley
de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO DE AGENTES DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO DE LA COMUNITAT VALENCIANA, se informa
que:

1.- Se han realizado las siguientes observaciones, sugerencias y recomendaciones, para las que se
propone la siguiente redaccion.

REDACCION PROYECTO | OBSERVACION FORMULADA REDACCION PROPUESTA
DECRETO

Preambulo: En relacién con el |« Prescindir de la referencia |SE ACEPTAN. Se elimina la alusion
articulo 129 de la Ley 39/2015, de |expresa a la disposicion transitoria | expresa a el plazo de un afo.

1 de octubre, del Procedimientounica de la Ley de la Generalitat
Administratvo Comun de las|18/2017, de 14 de diciembre |d&e propone ademas la siguiente
Administraciones  Publicas  (en|cooperacion y desarrollo | redaccion:

adelante, LPAC), cabe sefalar que |sostenible, y de la alusion expresa |[Este Decreto se ajusta a los
tanto en la elaboracion como en la |al plazo de un afio que se hallaba |principios de buena regulacién
tramitacion de este decreto, se han | establecida en dicha disposicion. |contenidos en la Ley 39/2015, de 1
atendido los principios de |- Procede recordar que elde octubre, del Procedimiento
seguridad juridica, transparencia y |articulo 129 de la Ley 39/2018dministrativo Comin de las
eficiencia, que cumple | LPA, viene referido a los principios | Administraciones Publicas, relativo a
directamente con el mandato dede buena regulacion, las | los principios de necesidad, eficacia,
desarrollo reglamentario Administraciones Publicas | proporcionalidad, seguridad juridica,
previamente establecido en la|actuaran de acuerdo con los | transparencia y eficiencia, en tanto
citada ley 18/2017; en su|principios de necesidad, eficaciaqgue la misma persigue el interés

tramitacion se han realizado todos | proporcionalidad, seguridad | general al agilizar la gestién
los procesos de participacion juridica, transparencia y eficiencia. | administrativa de inscripcion,
publica previstos por el articulo 133 |« Debera justificarse | modificacién y/o supresién en un
de la LPAC y no existen cargéasmbién la adecuacion de la|registro publico de los agentes de
administrativas  innecesarias, no|norma proyectada a los mismos. | cooperacién internacional al
implicando ademas su aprobacion desarrollo que perciben fondos
coste econdmico alguno para la publicos. Resulta, por tanto,
Generalitat. coherente con el ordenamiento

juridico y permite una gestion
eficiente de los recursos publicos.

Del mismo modo, durante el
procedimiento de elaboracion de la
norma se ha permitido la
participacién activa de los
potenciales destinatarios a través del
tramite de consulta publica y de
informacién publica. La norma se
adecua a los principios de seguridad
juridica, puesto que resulta
coherente con el resto del
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ordenamiento  juridico, y de
transparencia 'y eficiencia, al
contribuir a la gestién racional de los
recursos publicos existentes y nc
suponer cargas administrativas
accesorias

En el proceso de elaboraciéon de este
Decreto se ha recabado el informe

del Consejo Valenciano de
Cooperacion Internacional al
Desarrollo, en fecha XXXXX.
Articulo 1. Objeto. Debe de poner: ...tiene por objeto |SE ACEPTA: Se propone |la
Este Decreto tiene por objeto|establecer el régimen juridico del |siguiente redaccion:
regular el Registro de Agentes de la Registro de Agentes de la Este Decreto tiene por objeto
Cooperacién Internacional al | Cooperacion Internacional al| establecer el régimen juridico de
Desarrollo de la Comunitat|Desarrollo de la Comunitat|/Registro de Agentes de Ia
Valenciana Valenciana... Cooperacion Internacional al
Desarrollo de la Comunitat
Valenciana...
Articulo 2. Naturaleza. Se debe de completar con lajSE ACEPTA. Se propone la

2.-La inscripcion o modificacione
en el Registro de Agentes de
Cooperacion Internacional al
Desarrollo estan exentas del pago
de cualquier tasa o precio publico.

geferencia  pertinente  en el
lapartado 3° del articulo 25 de la
Ley de la Generalitat 18/2017, de

14 de diciembre, ya citada.

siguiente redaccion:
2.- La inscripcion o modificaciones

en el Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional al
Desarrollo estan exentas del pago

de cualquier tasa o precio publico,
de conformidad con la normativa
vigente en materia de cooperacic
internacional al desarrollo.

Articulo 3. Régimen Juridico.

Los procedimientos de inscripcion,
modificacion 'y cancelacion se
regiran por lo establecido en este
Decreto, y en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Se sugiere coherencia interna en
la redaccion, o bien se opta por
anunciar las siglas de las leyzs
que posteriormente se utilizaran o,
lo que evidentemente comporta
que se usan en la redaccion,
bien se prescinde completamente
de la utilizacién de siglas en los
textos normativos. En los articulos,
3,7,8,10,11,12y 17.

SE ACEPTA: Se opta por prescindir
de siglas en el texto normativo.

2S

Articulo 5. Ambito subjetivo.

1, a) Ser entidades de derech
privado, legalmente constituidas en
Espafia y sin animo de lucro.

2. La inscripcion en este registro es
sin perjuicio de la inscripcion en el
Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo,
adscrito a la Agencia Espanola de
Cooperaciéon Internacional para €
Desarrollo.

Debe de hacerse referencia
sdue “Las Agencias de Nacione
Unidas y sus comités nacionales u

organizaciones que les
representen en Espana’, se
regiran, en primer lugar, por

normas de Derecho Internacional
y siendo el Derecho del Estado el
que condicionara o reconocera
que su representacion quede
ldebidamente acreditada en todo el
territorio nacional.

Se aconseja que aquella
expresion entrecomillada: “es s
perjuicio” se sustituya por otra mas
técnica, como “es compatible”, “es

éSE ACEPTA el primer inciso. S

spropone la siguiente redaccion de la

letra a) del apartado 1:

a) Ser entidades de derecho privado,
legalmente constituidas en Espafia y
sin animo de lucro para las Agencias
de Naciones Unidas y sus comités
nacionales u organizaciones u
organizaciones que las representen,
se estara a lo dispuesto en las
normas de Derecho Internacional y
su reconocimiento por el derech

rnnterno.

DN
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auténoma”, “no incide”, u otra
expresion equivalente, de forma
que se aclare que la inscripcion en
el Registro autonémico no
condiciona, influye o repercute
sobre la inscripcion en el Registro
estatal

-SE ACEPTA el segundo inciso. Se
propone
apartado 2:

2. Lainscripcion en este registro es
compatible con la inscripcion en el
Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo,

la siguiente redaccién d

adscrito a la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Articulo 7. Funciones del registro. |Conviene dejar constancia de |8E ACEPTA. Se propone Ila

..podran ser publicados como |fecha completa de promulgacion y |siguiente redaccion.

resultado de dicho uso, de acuerdo |de la titulacion exacta de la Ley de | ...podran ser publicados como

con lo dispuesto en la Ley 5/1990, |la Generalitat 5/1990, de 7 deresultado de dicho uso, de acuerdo

de Estadistica de la Comunitat|junio, de estadistica de Ila|con lo dispuesto en laLey 5/1990,

Valenciana. Comunitat Valenciana, que de este|de 7 de junio, de Estadistica de la

modo se tendra que designar. Comunitat Valenciana.

Articulo 8. Acceso al Registro. Se ha de citar de forma expresala |SE  ACEPTA. Se propone la

1. ... ycon laLey 19/2013, de | Ley de la Generalitat 2/2015, de 2 | siguiente redaccién: 1. ...y con la

9 de diciembre, de Transparencia, |de abril, de Transparencia, Buen |Ley 2/2015, de 2 de abril, de |la

Acceso a la Informaciéon Publica y

Buen Gobierno. Asimismo, el
tratamiento de los datos de
caracter personal que se
contengan en el Registro se

realizara de acuerdo con lo previsto
en la LOPD y demas disposiciones
complementarias.

Gobierno y Participacién
Ciudadana de la Comunitat
Valenciana. Ademas, en
con las obligaciones de
transparencia y de publicidad
activa, la propia legislacion estatal
reconoce la plena aplicacion de la
legislacion autondmica, como

disposicién adicional segunda d

relacionde

I3

Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participaciéon Ciudadana
la  Comunitat
Asimismo, el tratamiento de los
contengan en el Registro se
realizara de acuerdo con lo previsto

en la Ley Organica 3/2018, de 5 de

Valenciana.

datos de caracter personal que se

ediciembre, de Proteccion de Datg

DS

la Ley Organica 3/2018,de 5de  |Personales y garantia de los
diciembre, de Protecciéon de Datos | derechos digitales y demas
Personales y garantia de los| disposiciones complementarias.
derechos digitales.
Articulo 10.1 Este precepto solo permite que las| SE  ACEPTA. Se propone la
La solicitud de inscripcion debera| solicitudes de inscripcion en el siguiente redaccion.
presentarse exclusivamente por via| Registro se presenten| 1. La solicitud de inscripcion,
telematica mediante los formularios | exclusivamente por via telematica, | atendiendo al contenido del articulo
disponibles en la sede electronica |mediante los formularios| 142 de la Ley 39/2015, de 1 |de

de la Generalitat....

disponibles en la sede electronica

de la Generalitat, de forma que las
solicitudes que se formulen de
forma diferente se consideraran
que son unas solicitudes no
presentadas, de conformidad con

el régimen establecido en el
articulo 16.8 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del

Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
Ciertamente, en cuanto las

entidades u organizaciones que
podran tener la consideracion de

agentes de cooperacion
internacional al desarrollo seran
personas juridicas, la anterior

Procedimiento

Procedimiento

octubre, del
Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas debera
presentarse exclusivamente, por via

telematica mediante los formularios

disponibles en la sede electrénica de
la Generalitat....
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obligacién no desborda el marco
de los sujetos previstos en el
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, para que tengan la
obligacién de relacionarse a través
de medios electrénicos con la
Administracién Pdublica, lo que
puede aconsejar que se intercale
la oportuna referencia a este
precepto legal basico.

Articulo 12 Tramitacion.

Si la solicitud de inscripcién o
documentacion que
no reune los requisitos, o bien que

no se haya aportado algun
documento de los preceptivos, se
requerirda a la entidad solicitanteoctubre,

para que en un plazo de diez dias,

subsane la falta o acompafie log8dministraciones Publicas, ya que
documentos  preceptivos,  con|la remision al articulo 21 solo se
indicacion de que, si asi no lorefiere a la obligacion legal d

hiciera, se le tendra por desistida
de su peticidon, previa resolucid
que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

la acompafigsubsanacion y mejora de

El desistimiento tacito que puede

pgoducirse  en el tramite  de
las
solicitudes no se halla regulado en
el articulo 21, sino en el articulo 68
de la Ley 39/2015, de 1 de
del Procedimiento
Administrativo Comun de las

resolver en plazo, por lo que
nemision se tendra que corregir en
el sentido que se ha expuesto, al
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, siendo este el que se
remite, a los efectos que se han

detallado, al articulo 21 de la

=Y

b

SE ACEPTA. Se
siguiente redaccion.

Si la solicitud de inscripcion o
documentacién que la acompafie no
reune los requisitos, o bien que no
se haya aportado algun documento
de los preceptivos, se requerira a la
entidad solicitante para que en
plazo de diez dias, subsane la falta o
acompafe los documentos
receptivos, con indicacion de que,
asi no lo hiciera, se le tendra por
desistida de su peticion, previa
resolucion que debera ser dictada en
los términos previstos en el articulo
68 de la Ley 39/2015, de 1 d
octubre, del Procedimiento

propone la

’ L Administratvo Comun de las
misma Ley. Administraciones Publicas.
Articulo 15 Suspension de las |Enla redaccidon de este precepto |SE ACEPTA. Se propone la

inscripciones.
1.
por parte de la entidad en el plazo
estipulado de los datos modificados
previstos en el articulo 13 y de los
datos que se deben actualizar de
acuerdo a lo que se establece en el
articulo 14, producira la suspension
de los efectos de la inscripcion.

2. Una vez agotados
plazos establecidos para
modificacion o la actualizacion de

datos, y la entidad no las hubiese

comunicado, el organo gestor
emitira  un  requerimiento de
modificacion o actualizacién de los

los
la

datos inscritos, con el | Por tanto, se recomienda que se
apercibimiento de que si no sefedacten de nuevo los dos
modifican o actualizan por la|Primeros apartados de este

plazo de un mes, se declarara de
oficio la suspension de la
inscripcion en el Registro. En todo
caso, la suspension se levantar
mediante resolucion del oérgano
gestor, con efectos desde la fecha
en la que se aportase Ia
documentacion pendiente.

La falta de comunicaciénuna antinomia relativa, ya que el

se plantea la posible existencia de

primer apartado provoca Ila
impresidn de que la suspension de
los efectos de la inscripcion en el
Registro autondémico de Agentes
es automatica, pero esta
impresién se desvanece cuand
se regula, en el apartado segundo,
un requerimiento de actualizacion
de los datos inscritos que, si no es
atendido en el plazo de un mes,
conduce a que se declare de oficio
la suspension de los efectos de la
inscripcion en este Registro
autonémico.

la antinomia a la que se ha hecho
referencia.

sse deben actualizar de acuerdo a lo

opuede producir la suspension de los

siguiente redaccion.

1. La falta de comunicacién por parte
de la entidad en el plazo estipulado
de los datos modificados previstg
en el articulo 13 y de los datos que

que se establece en el articulo 14,

efectos de la inscripcidon de acuerdo

con lo establecido en el apartad
siguiente.
2. Una vez agotados los plazo

establecidos para la modificacion o
la actualizaciéon de datos, y la
entidad no las hubiese comunicado,
el organo gestor emitira un
requerimiento de modificacion o
actualizacion de los datos inscritos,
con el apercibimiento de que si no se
modifican o actualizan por la entidad
correspondiente, en el plazo de un

mes, se declarara de oficio la
suspension de la inscripcion en
Registro. En todo caso, la

suspension se levantara mediante
resolucion del 6rgano gestor,
efectos desde la fecha en la que se

aportase la documentacion

con

un

%
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pendiente.

Articulo 16. Cancelacién de la
inscripcion.

a) De oficio, y previo tramite

de audiencia, en los siguientes

Casos:

2° Por incumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 5

En el parrafo 2° del inciso b) del
apartado primero de este precepto
debe de completarse con la
referencia a los articulos 21 y 22
de la Ley de Ila Generalitat
18/2017, de 14 de diciembre, de
cooperacion y desarrollo
sostenible

SE ACEPTA. Se
siguiente redaccion:

a) De oficio, y previo tramite d
audiencia, en los siguientes casos:

propone la

b) ... 2° Por incumplimiento de los
requisitos exigidos en los articulg
21y 22 delaley 18/2017, de 14 de

de este decreto, para ser diciembre y en el articulo 5 de este

considerados agentes de |la decreto, para ser considerados

cooperacion internacional al agentes de la  cooperacion

desarrollo de la  Comunitat internacional al desarrollo de la

Valenciana Comunitat Valenciana.

Articulo 18. Efectos de la|Los mecanismos previstosenlos |[SE ACEPTA. Se propone la

inscripcion. articulos 11.4 'y 18.3 del Proyecto | siguiente redaccion

...... de Decretg del Consell, .pueStcﬁ\rticqu 18. Efectos de la inscripcion.
) ) ) en relacion con el listado

3. .Las entidades inscritas en |@hntenido en el Anexo del mismo | -

Registro de Agentes de la|,ovecto normativo, tienen que|3. Las entidades inscritas en e

Cooperacion  Internacional  al| hrever ja o las oportunas clausulas Registro  de  Agentes de la

Desarrolio  de la  Comunitat| ye sglvaguarda, de suerte que la | Cooperacion Internacional al

Valenciana estaran eximidas de ygjida utilizacion de los datos Desarrollo de la  Comunitat

presentar la documentacion que ya
conste en el citado registro, en los
procedimientos de solicitud de las
subvenciones previstos en
articulo 19 de la Ley 18/2017, de
14 de diciembre, de la Generalitat,

el

de cooperacion y desarrollo
sostenible, segun se establezca en
la correspondiente normativa
reguladora.

inscritos no deba superar una
cierta antigledad; en este sentido
se aconseja que, teniendo en
cuenta la fecha de presentacid
de las solicitudes de subvencig
respectivas, dicha documentacion
no tenga mas de un afo de
antigliedad, a los efectos de que
las entidades solicitantes de
ayudas publicas queden eximidas
de aportar aquella documentacion,
u otra prevision normativa de
alcance similar.

Ig

Valenciana podran estar eximidas de
presentar la documentacion exigida
que ya conste en el citado registro,
en los procedimientos de solicitud de
slas subvenciones previstos en el
articulo 19 de la Ley 18/2017, de 14
de diciembre, de la Generalitat, de
cooperacion y desarrollo sostenible,

segun se establezca en la
correspondiente normativa
reguladora, siempre que dicha

documentacion sea vigente, esté
actualizada y completa, en los
términos que establecen los articulos
13 y 14 de este decreto.

Asimismo, en el ANEXO del decreto
se ha anadido el inciso “hacien
constar el periodo de vigencia de la
misma.” en los documentos con los
numeros 3,5,7y 9.

2.- Aspectos de redaccion, para las que se propone la siguiente redaccion:

DS
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Articulo 5,1 En el articulo 5.1 se observa una |SE ACEPTA.

Podran ser inscritas/os en el errataépbodr’an ser/ngcr/tas/(cj)s...l) Articulo 5.1

Registro los Agentes de la dU® CeLera corregrse de @ Podran ser inscritos en el Registro

Cooperacién Internacional al

siguiente manera: “Podran ser

los Agentes de la Cooperacion

la

Desarrollo de la Comunitat inscritos...". Internacional al Desarrollo de
Valenciana..... Comunitat Valenciana

Articulo 7 En el articulo 7 de este mism®E ACEPTA

... podran ser publicados como fmi’)‘?f’to de Deﬁreto, del gogselll, Articulo 7

resultado de dicho uso, de 9PN S8 na ecOriEl ...podran ser publicados como

acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 5/1990, de Estadistica de la
Comunitat Valenciana.

redaccion precisa de la Ley de la
Generalitat 5/1990, de 7 de junio,
de estadistica de

la Comunitat

resultado de dicho wuso, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley

Valenciana. 5/1990, de 7 de junio, de
Estadistica de la Comunitat
Valenciana.
Articulo 15 Ademas, en la redaccion del|SE ACEPTA.
El plazo maximo para emitir e apartado 3° de_l artl’culq 15 del| Articulo 15
levantamiento de la suspension | Proyecto normativo, detras de IeEl plazo maximo para emitir el

sera de un mes desde la entrada
de la documentaciéon en el
organo gestor,;

primera vez que se utiliza la
expresion “érgano gestor” hay dos
signos de puntuacion juntos, una

coma y un punto y coma (,;), por lo
que se tendra que escoger el mas

levantamiento de
sera de un mes desde la entrada
de la documentacion en el 6rgano
gestor;

la suspensién

Articulo 18, 2

1. La resolucion de
inscripcion, modificacion y
cancelacion en el Registro

tendran efectos desde la fecha
de la resolucion que las acuerde.

adecuado en funcion de la

construccién gramatical del texto

del parrafo completo.

La redaccion del apartado 2° del |SE ACEPTA.

articulo 18: “La resolucion de |&rticulo 18,2

inscripcién, modificacion Yi|2. Las resoluciones de

cancelacion en el Registro tendran
efectos...”, se recomienda que se

redacte utilizando el numero
plural. Asi: “Las resoluciones d
inscripcion, de modificacion y de

cancelacion en el Registro tendran
efectos...”.

inscripcion, de modificacion y

cancelacion en el Registro tendran
efectos desde la fecha de la
Eresolucidon que las acuerde.

de

La Directora General de Cooperacion Internacional al Desarrollo

Firmado por Maria Consuelo Angulo Luna el
27/11/2019 00:33:30
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