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INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT | OPORTUNITAT DEL PROJECTE D'ORDRE /2018, DE DE
, DE LA CONSELLERIA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILITAT SOCIAL, PARTICIPACIO | COOPERACIO, PER
LA QUAL S'ESTABLIXEN LES BASES REGULADORES, | LA CONVOCATORIA PER A L'ANY 2018, DE LES
SUBVENCIONS ADSCRITES A LES ENTITATS SOCIALS PER A LA REALITZACIO D'ACTIVITATS DE
CONEIXEMENT | PROPOSTES METODOLOGIQUES PER A L'ANALISI DELS RISCOS | VULNERABILITATS EN ELS
PROCESSOS DE GESTIO PUBLICA EN EL MARC D'UN SISTEMA D'ALERTES PREVENTIU DE LA CORRUPCIO,
EL FRAU | LES MALES PRACTIQUES.

El projecte de ordre es fonamenta en les consideracions segiients:

Primera

Conforme s'exposa en el preambul del propi projecte d'ordre, la Generalitat dona multiples mostres del seu
ferm compromis en la prevencid i eradicacid de la corrupcié. En el marc organitzatiu de la Generalitat, és la
Conselleria de Transparencia, Responsabilitat Social, Participacid i Cooperacié qui, entre d'altres,
desenvolupa funcions en I'ambit de la lluita contra el frau i la corrupcid per mitja de la Inspeccié General de
Serveis. Aquestes funcions s'alineen amb la Resolucié 58/4 de I'Assemblea General, de 31 d'octubre de
2003 de la Convencid de les Nacions Unides contra la Corrupcié.

La Inspeccié General de Serveis, que desenvolupa les seues funcions en I'ambit del Decret 68/2014, de 9 de
maig, del Consell, pel qual es regula I'exercici de la competéncia i les funcions d'inspeccié general dels
serveis de I'Administracié de la Generalitat, té I'encarrec d'implementar un sistema de vigilancia tecnologica
o sistema d'alertes rapides antifrau i anticorrupcid i de lluita contra les males practiques en I'administracid.
En aquest marc, la realitzacié d'activitats de coneixement i propostes metodologiques per a I'andlisi dels
riscos i vulnerabilitats en els processos de gestid publica, és crucial com a activitat previa al
desenrotllament i implementacié del sistema.

Aixi mateix, la necessaria col-laboracié amb entitats socials com a part de la societat civil que lluita contra el
frau, la corrupcio i els mals practiques en el sector public és fonamental per a realitzar una actuacié
conjunta i efica¢. En este context, I'aportacio del coneixement i experiencia dels associacions que combaten
el frau, la corrupcid i els mals practiques resulta essencial. A més, és creu convenient fomentar el debat i el
coneixement al voltant de I'analisi dels riscos i vulnerabilitats en els processos de gestio publica en el marc
d'un sistema d'alertes.

La cooperacié amb entitats socials que aporten coneixement sobre tecnologia de deteccié de frau, que a
més, puguen oferir informacié d'experiéncies reeixides en altres paisos que inclis poden ajudar a
desentranyar alguns aspectes delicats o controvertits de les normes, esdevé vital per a complir amb
I'objectiu assignat.
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Segona.

L'article 164 e ) de la Llei 1/2015 de 6 de febrer, d'Hisenda, del Sector Public Instrumental i de Subvencions,
establix que excepcionalment es puga aprovar conjuntament bases reguladores i convocatoria. Les accions
subvencionables aci regulades, per les seues caracteristiques, no tenen vocacié de continuitat, sent esta
condicid la que conferix excepcionalitat. L'absencia de permanéncia planteja dos consideracions:

* La primera, referent al dictamen 498/2015 del Consell Juridic Consultiu on estima “que la seua
competéncia per a emetre dictamen preceptiu en relacié amb les disposicions de caracter general
gue es dicten en execucid de lleis ha de ser interpretada en forma amplia, dins de la tradicional
distincié entre "reglaments executius" i "organitzatius", i de la doctrina exposada en la STS
24/7/2003, referida, per tant, a les disposicions generals que es dicten, amb vocacié de
permaneéncia, i en desenrotllament, aplicacid, execucié o com a complement d'una Llei (...)”. “En la
mesura que es tracte de Bases reguladores de subvencions, ordenen el marc de la relacié juridica
subvencional, amb vocacié de permaneéncia, participaran -no tractant-se de disposicions generals
de caracter tecnic o organitzatiu- del caracter de "reglaments executius", a l'establir les normes per
a l'adequada aplicacié de la llei (tant des de la perspectiva de la normativa en materia de
subvencions com de la normativa sectorial sobre la qual es projecten les ajudes), pel que sera
preceptiva, amb caracter general, la sol-licitud de dictamen a este Organ consultiu”.
(http://turia.gva.es/hdfi_access/cjc/bd.html).

* La segona, conforme al criteri jurisprudencial, el Consell Juridic Consultiu en el dictamen 354/2017
estima que, “les bases reguladores de subvencions aprovades per |'Administracié hauran de
considerar-se com a acte administratiu no normatiu, d'abast general quan no concdrrega en elles el
caracter ordinamental, ni la seua vocacié de permaneéncia i estabilitat; requisits establits, entre
altres, en la Senténcia del Tribunal suprem de 9 de marg de 1987, que a priori no concorren en les
bases ara analitzades”. (http://portales.gva.es/cjccv/dictamen/Dic354-17.pdf#pagemode=none).

Tercera.

En virtut de I'habilitacié competencial prevista en la disposicio final primera del Decret 68/2014, en relacié
amb el que preveu l'article 41 del Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, pel qual s'establix I'estructura
organica basica de la Presidencia i de les conselleries de la Generalitat, correspon a la Conselleria de
Transparéencia, Responsabilitat Social, Participacid i Cooperacié I'elaboracié i proposta d'aquest projecte
normatiu.
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