
Direcció General de Transparència i Participació
Passeig de l'Albereda, 16
46010-València

Ref.: DGTP/STAP/AR/BS/di

Assumpte: valoració informe DGSP

Valoració de l’informe preceptiu de la Direcció General de Sector Públic a l’avantprojecte de llei,
de la Generalitat, de Gobern Obert de la Comunitat Valenciana

1.- Antecedents

Per  part  d’aquesta  Direcció  General  està  en  tramitació  l’esborrany  de  l’avantprojecte  de  Llei,  de  la
Generalitat, de Govern Obert de la Comunitat Valenciana.

En funció del que disposa l’article 107 de la Llei 5/2013, de 23   de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestió
Administrativa i Financera, i d'Organització de la Generalitat, que assenyala el següent: «En la tramitació de
qualsevol modificació que afecte les lleis de creació, estatuts i reglaments d'organització i funcionament de
les entitats definides en l'article 2, apartats 2 i 3, del Decret Llei 1/2011, de 30 de setembre, del Consell, de
Mesures Urgents de Règim Econòmic-financer del Sector Públic Empresarial i Fundacional, així com en els
projectes  normatius  que afecten el  sector  públic  empresarial  i  fundacional  haurà de demanar-se,  amb
caràcter previ a la seua aprovació, informe preceptiu de la conselleria amb competència en matèria de
sector públic, sobre la seua adequació als objectius de racionalització de l’esmentat sector i absència de
duplicitats en el mateix».

En compliment de l’esmentada previsió es va emetre, per part de la Direcció General  de Sector Públic,
Informe de data 21 de febrer de 2018, on va mostrar la seua disconformitat a la creació d’una nova entitat
de caràcter instrumental.

2.- Sobre la naturalesa jurídica del Consell de Transparència

S’accepten les al·legacions respecte a la naturalesa jurídica del Consell de Transparència proposades per la
Direcció General de Funció Pública, de 23 d’abril de 2018, al no estar previst en la Llei 1/2015, de 6 de
febrer, d’hisenda pública del sector públic instrumental i de subvencions, la figura d’autoritat administrativa
independent tal com està regulada per a l’Administració General de l’Estat en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de règim jurídic del sector públic.

Així doncs, es dóna nova redacció a l’article 38 de l’avantprojecte de llei i a la resta d’articles del Títol III
(Consell de Transparència i Accés a la Informació Pública) per tal d’adaptar la naturalesa jurídica del Consell
de Transparència a la legislació vigent en matèria d’hisenda i sector públic instrumental en l’àmbit de la
Generalitat.  Així,  el  Consell  de  Transparència  es  definix  com  una  autoritat  de  garantia  en  matèria  de
transparència en la Comunitat Valenciana, mantenint-se la seua adscripció a la conselleria competent en
matèria de transparència no obstant la seua independència funcional plena, no estant sotmès a cap tipus de
control polític ni a instruccions jeràrquiques de cap autoritat. A més, en el nou text de l’avantprojecte es
reforça la seua independència funcional a l’assegurar la seua capacitat per a disposar dels recursos i mitjans
personals, tècnics i materials necessaris. També se li atorga la competència per elaborar el seu reglament
orgànic i funcional, per aprovar directrius i instruccions sobre l’oficina tècnica de suport administratiu i per a
efectuar la proposta del seu pressupost.

Per  altra  banda,  el  Consell  de  Transparència  contarà  amb  una  oficina  tècnica  de  suport  i  assistència
administrativa  que  estarà  sotmesa  a  les  instruccions  i  organització  que  establisca  el  Consell  de
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Transparència. Al cap de l'oficina hi haurà una persona funcionària amb rang mínim de cap de servei, tal
com està organitzat en l’actualitat que, a més, exercirà la secretaria del Consell amb veu i sense vot.

Quant a les persones integrants del Consell de Transparència, l’article 40 establix que seran tres persones
triades pel Ple de Les Corts, per majoria de tres quints, entre persones expertes o de reconegut prestigi en
els àmbits de l’administració pública o similars, i exerciran el seu càrrec amb dedicació exclusiva. Tindran la
consideració d’alts càrrecs i el rang de direcció general.

Com a important novetat en la nova proposta de l’avantprojecte de llei l’article 42 disposa que l’advocacia
de la Generalitat prestarà l’assistència jurídica al Consell de Transparència, que extraordinàriament podrà
subscriure  contractes  o  convenis  per  a  l’assistència  jurídica  externa  en  cas  que  existisca  un  conflicte
d’interessos per haver-se produït la circumstància prevista en l’apartat 7 de l’article 29, que en la seua nova
redacció disposa el següent: «Contra les resolucions del Consell de Transparència es podrà interposar recurs
contenciós-administratiu. En cas que la resolució afecte l’Administració de la Generalitat o al seu Sector
Públic Instrumental, aquests podran interposar recurs contenciós-administratiu, en virtut de la present llei i
de l’article 20 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciós-administrativa» .

Per  últim,  en el  nou text  de l’avantprojecte de llei  s’ha  modificat  el  preàmbul,  la  disposició  transitòria
primera i la disposició final segona per tal d’adaptar-lo a les noves previsions del Títol III.

En resum, s’han modificat els següents articles de l’avantprojecte de llei:

• Del capítol III, del títol II, els apartats 5, 7 i 8 de l’article 29.
• Del títol III els articles 38, 39, 40, 41, 42, 43 i 44.

3.- Conclusions

El  Consell  de  Transparència  canvia  la  seua naturalesa  jurídica,  acceptant  les  al·legacions de la  Direcció
General  de Funció Pública i  de  la  Direcció General  de Sector  Públic,  mantenint la  seua adscripció  a la
conselleria  competent  en  matèria  de  transparència.  La  nova  dotació  de  personal  es  quantifica  en  la
memòria econòmica que acompanya aquest informe.

És tot el que cal informar.

LA DIRECTORA GENERAL
DE TRANSPARÈNCIA I PARTICIPACIÓ
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