g%%-‘gGEI\JERAUTAT
& VALENCIANA

DIRECCIO GENERAL DE RESPONSABILITAT SOCIAL
| FOMENT DE L'AUTOGOVERN

MEMORIA ECONOMICA DE L’AVANTPROJECTE DE LLElI PER LA QUAL ES
REGULA LA SINDICATURA DE GREUGES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

La Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacid i
Cooperacio, ha elaborat un esborrany d’avantprojecte de Llei per la qual es regula la
Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana.

L’article 42.2 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, assenyala que
els avantprojectes de llei aniran acompanyats dels estudis i informes que justifiquen la
seua necessitat i oportunitat, aixi com d’'una memoria econdmica sobre I'estimacié del
cost previst.

Per la seua banda, 'article 26 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat,
d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, preveu que, en
I'ambit de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public, amb caracter previ a
I'aprovacié de disposicions legals i reglamentaries la conselleria competent en matéria
d’hisenda haura d’emetre un informe, de caracter preceptiu i vinculant, respecte a la
seua adequacié a les disponibilitats pressupostaries i als limits dels escenaris
pressupostaris plurianuals.

Als efectes de I'emissié de I'esmentat informe, I'expedient ha d’incorporar una
memoria economica en qué es detallen les repercussions pressupostaries derivades
de la seua execucié, tant a nivell de finangament com de despeses.

Per la qual cosa, atenent a les disposicions esmentades i al que preveu larticle
17 (de la memoria economica que ha d’acompanyar la tramitacio administrativa dels
avantprojectes de Llei o projectes de disposicions administratives) de I'Ordre de 22 de
mar¢ de 2005, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacié, per la qual es regula
el procediment de gestié del pressupost de la Generalitat Valenciana, s’elabora la
seglient memoria economica.

ANTECEDENTS

En I'ambit de les institucions valencianes d’autogovern, la reforma estatutaria
operada per mitja de la Llei Organica 1/2006, de 10 d’abril, va permetre procedir a un
millor i més complet enquadrament juridic, tant d’aquelles institucions que ja estaven
presents en la redaccié original de 1982, com d’aquelles altres que no figuraven
expressament mencionades en I'Estatut d’Autonomia abans de la reforma esmentada.

Sobre la base de l'article 20.3, que determina I'elenc d’institucions que formen
part de la Generalitat junt amb les Corts, el president i el Consell, és el Capitol VI del
Titol Il de I'Estatut el que, davall I'epigraf “De les altres Institucions de la Generalitat”
(articles 38 a 43), diferencia, en dues Seccions, entre les institucions comissionades
per les Corts (Sindic de Greuges i Sindicatura de Comptes) i les institucions
consultives i normatives de la Generalitat (Consell Valencia de Cultura, Academia
Valenciana de la Llengua, Comite Economic i Social, i Consell Juridic Consultiu).
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El conjunt de preceptes ressenyats defineix, en les seues linies essencials, la
comesa de les institucions enumerades i remet a la llei per la qual es regula cada una
d’elles, la determinacié del procediment de nomenament dels seus membres, les
funcions, facultats, estatut i durada del mandat.

Tal com expressa el vigent article 38 de I'Estatut d’Autonomia, el Sindic de
Greuges és I'Alt Comissionat de les Corts, designat per aquestes, que vetlara per la
defensa dels drets i llibertats reconegudes en els Titols | de la Constitucié Espanyola i
Il de I'Estatut d’Autonomia, en l'ambit competencial i territorial de la Comunitat
Valenciana. Anualment informara les Corts del resultat de I'exercici de les seues
funcions. Quant al procediment del nomenament, funcions, facultats, estatut i duracié
del mandat, caldra ajustar-se al que dispose la Llei de les Corts que ho regule.

La Llei 11/1988, de 26 de desembre, va permetre posar en funcionament a la
Comunitat Valenciana la institucié del Sindic de Greuges, i la va dotar d’'un marc juridic
estable que, al llarg dels seus quasi tres decades de vigéncia, ha proporcionat una
base solida per a les seues investigacions possibilitant I'atencié de milers de queixes i
consultes ciutadanes.

Ara, respectant i aprofitant el bagatge que proporciona el temps transcorregut,
és el moment adequat per a donar un nou impuls a la institucié per mitja d’'una norma
molt més amplia, que tracte de millorar la sistematica de la seua predecessora i, al
mateix temps, preveure aspectes que potser en 1988 resultaven innecessaris i, no
obstant aix0, hui en dia esdevenen imprescindibles, si es vol que la Sindicatura de
Greuges compte amb una eina juridica a laltura dels reptes que li planteja el seu
treball quotidia.

JUSTIFICACIO

L’avant projecte de llei s’elabora en atencié a la competéncia exclusiva que
l'article 49.1.12 de I'Estatut d’Autonomia atorga a la Generalitat per a I'organitzacié de
les seues institucions d’autogovern, en relacié amb els articles 20.3 i 38 de la propia
norma institucional basica valenciana.

En el marc de l'organitzaci6 de I'administracié de la Generalitat aquesta
competéncia és exercida a través de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat
Social, Participacio i Cooperacié. Aixi I'article 11 del Decret 7/2015, de 29 de juny, del
president de la Generalitat, pel qual determina les conselleries en qué s’organitza
ladministraci6 de la Generalitat, assigna a la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacid, entre altres, les competéncies en
materia de foment de 'autogovern.

El Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, pel que estableix I'estructura
organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, en I'article
40.2.b), atribueix a la Direcci6 General de Responsabilitat Social i Foment de
I’Autogovern, entre altres, les funcions en matéeria de gestié de les politiques de la
Generalitat destinades al desenvolupament de I'autogovern i recuperacié del dret foral
civil valencia.
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En aquest sentit, l'article 10.2 del Decret 160/2015, de 18 de setembre, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participaci6 i Cooperacio, especifica les
funcions vinculades amb el desenvolupament de l'autogovern que exerceix la Direccid
General, entre les quals es troben les seglients: dirigir i gestionar les politiques de la
Generalitat adscrites al desenvolupament de l'autogovern; dissenyar, coordinar i
gestionar les ajudes adscrites al foment i divulgacié de l'autogovern; coordinar el
desplegament normatiu de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana per a la
creacio dels organismes previstos en aquell; impulsar, coordinar i desenvolupar la
normativa de la Generalitat, dins de 'ambit del foment de I'autogovern, en matéria de
processos de participacio diferents de les consultes populars, fomentar les relacions
de la Comunitat Autonoma amb altres paisos en materia de foment de I'autogovern;
informar i donar suport a les administracions de la Comunitat Valenciana en matéria de
promocié de l'autogovern; dissenyar i executar les actuacions relacionades amb la
promocié i divulgacié de I'autogovern i les seues institucions.

Tenint en compte les competéncies i funcions esmentades, s’encomana I'elabo-
racié de 'esmentat avantprojecte de llei a la Direccié General de Responsabilitat Soci-
al i Foment de I’Autogovern, mitjangant una Resolucié del conseller de Transparéncia
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, de data 26 de juny de 2017.

DETALL DE LES DESPESES PRESSUPOSTARIES QUE PREVISIBLEMENT
COMPORTARA LA SEUA ENTRADA EN VIGOR

En primer lloc s’ha de tindre en compte que la norma projectada pretén regular
el procediment de designacié, eleccié i nomenament, I'estatut juridic, les funcions, les
facultats especifiques, les relacions institucionals i de col-laboracié i els aspectes
essencials de l'organitzacié i del régim intern de la Sindicatura de Greuges de la
Comunitat Valenciana, configurada, d’acord amb l'article 38 de I'Estatut d'Autonomia,
com a Alta Comissionada de les Corts, i la persona titular de la qual és designada per
aquestes per a vetlar per la defensa dels drets i llibertats reconeguts en el Titol | de la
Constitucié Espanyola i en el Titol Il del propi Estatut.

La configuracié esmentada determina la naturalesa del seu régim economic i
pressupostari i els termes de la qual vénen arreplegats en el Capitol IV del text
projectat:

a) En els termes que preveja el seu Reglament d’Organitzacié i Funcionament,
la Sindicatura de Greuges es regira, quant a comptabilitat, intervencio, autoritzacié de
despeses, ordenacié de pagaments, contractacié i adquisicié de béns i drets pel régim
juridic aplicable a les Corts.

b) La Sindicatura de Greuges elaborara cada any el Projecte del seu
Pressupost i el remetra a la Mesa de les Corts.
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c) El pressupost de la Sindicatura de Greuges s’integrara cada any, com a
partida independent, en els pressupostos de les Corts, que l'aprovara als efectes
d’incorporar-los als pressupostos de la Generalitat per a I'exercici corresponent.

d) L'execucid i liquidacio del Pressupost de la Sindicatura de Greuges es dura
a terme d’acord amb el que estableix el seu Reglament d’Organitzacié i Funcionament,
en el marc de la normativa vigent que siga aplicable a I'execucié i liquidacié del
pressupost de les Corts.

En segon lloc cal assenyalar les principals novetats que, respecte de la
normativa anterior, incorpora el text projectat:

a) La reducci6 de la majoria necessaria per a procedir a I'eleccié de la persona
titular de la Sindicatura de Greuges, que passa de les dues terceres parts a les tres
cinquenes parts del Ple de les Corts.

b) L’obligacié per als candidats i candidates a ocupar el lloc de Sindic o Sindica
de Greuges, de compareixer amb caracter previ davant la Comissiéo de les Corts
encarregada de les relacions amb la Sindicatura de Greuges.

c) La necessitat que el Sindic o la Sindica de Greuges present, en distints
moments, declaracions d’interessos i de béns i s’adherisca, en prendre possessié del
carrec, al Codi de Bon Govern de la Generalitat.

d) La inclusi6 del criteri de paritat entre dones i homes. Als efectes d’aquesta
llei, es considera que hi ha igualtat entre dones i homes quan hi haja una preséncia
minima del 50% de dones entre la persona titular de la Sindicatura de Greuges i les
sindicatures adjuntes.

e) La supressié de la possibilitat de reeleccid de la persona titular de la
Sindicatura de Greuges, de I'aforament i de la regulacié de la possible suspensid
temporal de funcions.

f) L’elevaciéo del nombre de dues a tres persones que exerceixen les
funcions d’adjunt o adjunta del Sindic o Sindica de Greuges,

g) La sistematitzacié de les activitats investigadores amb la inclusié d'un capitol
dedicat singularment a la investigacié de les situacions de risc d'exclusié o especial
vulnerabilitat.

h) La possibilitat d’aplicar férmules de conciliacié, mediaci6 o composicié de
controvérsies que faciliten, a les persones afectades per I'activitat o inactivitat dels
subjectes que s’investiguen, la resolucié del procediment.

i) L’atribucié de la facultat d’instar la interposicié de recursos i conflictes de
competéncies davant del Tribunal Constitucional.

j) Lampliacié de 'ambit de les relacions institucionals i de cooperacio.
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k) La regulacié de la promocié, difusid i divulgacié de les activitats de la
institucio.

I) La regulacié del procés d’elaboracié, aprovacio i publicacié del Reglament
d’Organitzacié i Funcionament de la institucid, fent al-lusioé als aspectes essencials del
régim economic i pressupostari i dels mitjans personals i materials amb qué pot
comptar la Sindicatura de Greuges.

De les novetats apuntades s’assenyala la continguda en la lletra f), pels motius
segilents:

a) L’elevacié del nombre a tres persones per a exercir les funcions d’adjunt o
adjunta, suposa dotar la instituci6 de 4 alts carrecs, (3 adjunts/es i el sindic/a de
Greuges), entre els quals podra existir una preséncia paritaria de dones i homes,
donant d’aquesta manera compliment al mandat contingut en l'article 10 de la Llei
9/2003, de 2 d’'abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes.

b) Incloure les retribucions d’'una persona que exercisca les funcions d’adjunt o
adjunta del sindic o sindica de Greuges, en el Capitol | del Pressupost de despeses,
Seccio 01: les Corts Valencianes. Servei 02: Sindic de Greuges, suposara un
increment de despesa anual estimat en 86.149,56 euros, com a minim. L'estimacié
esmentada és conforme amb les retribucions previstes per al personal en el Capitol |
del pressupost de despeses per a I'any 2017, Seccié 01: les Corts Valencianes. Servei
02: Sindic de Greuges.

EN CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat adés, aquest Centre Directiu informa que el present
avantprojecte de Llei, per rad del seu objecte i configuracié de la institucié que regula,
no generara un increment de despesa en les consighacions pressupostaries de
la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i
Cooperacio.

EL DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILITAT SOCIAL
| FOMENT DE LAUTOGOVERN

Fi-rmado.'por " Josep! 'OchoalMonzé el
16/.017 2018 101634
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