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Asunto: Informe sobre el énteproyecto de Ley de Inspeccion General de Servicios
y del Sistema de Alertas para la Prevenciéon de Malas Practicas en Ia

Administracion de la Generalitat y su Sector Publico Instrumental.

La Subsecretaria de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacién ha remitido para su informe el anteproyecto de Ley de
Inspeccion General de Servicios y del Sistema de Alertas para la Prevenciéon de Malas

Practicas en la Administracion de la Generalitat y su Sector Plblico Instrumental.

Examinado el contenido del referido proyecto nornﬁativo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1. b) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y
Gestion de la Funcién Publica Valenciana (en adelante, Ley 10/2010, de 9 de julio), el
articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 19.1 del Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el
que se establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias

de fa Generalitat, se emite el siguiente:

. INFORME

l. NATURALEZA Y CARACTER DEL INFORME

Previamente a proceder al analisis del contenido sustantivo del proyecto normativo, se
considera necesario realizar dos precisiones relacionadas con la habilitacién
| competencial que la Ley 10/2010, de 9 de julio, atribuye al érgano competente para la

emision del presente informe.

En primer lugar, tal como establece la propia diccién del articulo 9 de la referida Ley

10/2010, de 9 de julio, el informe tiene caracter preceptivo y vinculante.
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En segundo lugar, el ambito material del mencionado informe, queda circunscrito a la
estructura organica, métodos de trabajo y personal que se incluyen en el proyecto
normativo objeto del informe, quedando al margen del mismo cuestiones y aspectos,
tanto de carécter estrictamente juridico, como presupuestario o de cualquier otra indole

reservados normativamente a otros 6rganos o unidades de la Generalitat Valenciana.
[l. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO
1. Estructura de la Inspecciéon General de Servicios (articulo 5)

a) Dentro de la estructura que conformaré la Inspeccién General de Servicios se prevé
la creacion de un puesto de Inspector o Inspectora General, a quien ademas de su
condicion de personal inspector, le correspondera las facultades de direccién de la
inspeccion general de los servicios. El borrador de ley remite. a la norma reglamentaria
de caracter organizativo la determinacién del nivel directivo o administrativo de dicho

puesto.

En este sentido debe sefialarse que en la Administracion de la Generalitat no existe un
cuerpo especifico de inspector o inspectora de servicios sino puestos tipo clasificados
en la relacion de puestos de frabajo como de inspector de servicios que son provistos

por personal perteneciente a alguno de los cuerpos que figuran en su clasificacion.

La condicién de inspector de servicios se otorga al personal durante el tiempo que
permanezca ocupando un puesto de esa clase. Una vez cese y pase a desempeniar
otro puesto que no sea de inspector o inspectora de servicios perdera dicha condicion y

mantendra la de personal del cuerpo al que pertenezca.

Asl, cuando el borrador de ley sefiala que el Inspector o Inspectora General tendra la
condicidn de personal inspector, deberfa aclararse si se estad refiriendo a que la
designacion del Inspector o Inspectora General tendréa que realizarse entre el personal
que previamente tenga la condicién‘de‘ inspector de servicios por estar ocupando

alguno de los puestos de ese tipo 0 a que se le concedera dicha condicién durante el
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desempeiio del puesto o cargo de Inspector o Inspectora General, con independencia

de su destino anterior.

b) De otra parte, debe tenerse en cuenta que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Reégimen Juridico del Sector Pablico determina que la creacion de cualquier 6rgano
adfninistrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los siguientes requisitos, entre los
que se encuentran la determinacién de su forma de integracién en la Administracion
Pdblica de'que se frate y su dependencia jerarquica, asi como la delimitacion de sus

funciones y competencias.

En virtud de lo anterior, dado que la figura del inspector o Inspectora General se crea
por la ley objeto del presente informe, si lo que se pretende es otorgarle la naturaleza
de organo administrativo, debe ser ésta la que determine dicha naturaleza y el
contenido. esencial de los aspectos referidos debiendo descartarse todo apoderamiento
explicito o implicito a la potestad reglamentaria para sustituir a la norma legal de

creacion del 6rgano.
2. Curso especifico de formacioén

a) En el articulo 6 se prevé que con independencia del sistema de provisiéon de los
puestos de inspeccién de servicios que se establezca en las normas reguladoras de la
funcion publica, el personal inspector de servicios debera realizar obligatoriamente un
curso especifico de formacion para adquirir los conocimientos necesarios para el
desempefio de la actuacién inspectora. '

Dado que la realizacion de dicho curso tiene por objeto la acreditacion de los
conocimientos necesarios para poder desempefiar adecuadamente la actuacion
inspectora, se considera que debera realizarse con caracter previo a la toma de
posesion en los puestos de personal inspector y deberia incorporarse en la relacion de

puestos de trabajo como requisito necesario para la provisiéon de dichos puestos.

En relacién con lo sefialado debe reconsiderarse el mantenimiento del dltimo parrafo de
la disposicion transitoria tnica que se refiere a la obligacién de realizar ese curso de
especializacion con posterioridad a la toma de posesién en un puesto de inspeccidn de

servicios. En primer lugar, porque como hemos sefialado se considera oportuno que la
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obligacién de realizar el curso de especializacion sea con caracte previo a la toma de
posesién de dichos puestos. En segundo lugar, porque dicha previsién no se incluye en
el citado articulo 6 del borrador remitido sino en un disposicién que por su caracter
transitorio regula aspectos temporales sin vocacién de permanencia.

En caso de que se mantenga el contenido de dicho parrafo debera acotarse qué
situacion es la que se pretende regular con caracter provisional una vez entre en vigor
la ley y que podria tratarse, por ejemplo, de la del personal que tdme posesion en
puestos de inspector una vez vigente la ley y hasta el momento que se incluya en la

correspondiente relacién de puestos de trabajo la realizacién del curso entre los

requisitos de la clasificacié de los puestos de personal inspector.

b) De otra parte, deberia clarificarse en el texto de [a ley que dicho curso de formacion
sera obligatorio también para los que obtengan una designacion temporal de personal
inspéctor con caracter extraordinario, sobre todo si dicho personal va a ejercer las
mismas funciones que el personal inspector con caracter ordinario y durante su ejercicio

va a disponer de las mismas atribuciones que aquél, incluida la condicién de autoridad

plblica.
3. Provisién de puestos por libre designacién

El apartado 2 del articulo 6 debe eliminarse dado que el contenido de la resolucion de
nombramiento por el sistema de libre designacion debera ajustarse a lo previsto en la
Ley 10/2010, de 9 dé julio, de Ordenacidn y Gestién de la Funcion Publica Valenciana y
en su normativa de desarrollo, en concreto, en el articuio 62.2 del Decreto 3/2017, de
13 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de seleccion, provisién

de puestos de trabajo y movilidad del personal de la funcién publica valenciana.

4. Designacion temporal de personal inspector con caracter extraordinario

{articulo 5.2 en relacién con el articufo 10.2)

Se preve la obligatoriedad de los titulares de los distintos 6rganos y departamentos de
la administracién de la Generalitat de asignacion temporal de medios personales para

participar en la inspeccion, en los términos previstos en la normativa de funcién puablica.
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Este personal obtendra una designacién temporal de perscnal inspector con caracter
extraordinario. _
Se considera necesario que se aclare en el texto de la ley que la asignacién temporal
de personal para realizar las funciones de inspeccién solo podra realizarse a través de
alguna de las formas de movilidad voluntaria o forzosa previstas en la Ley 10/2010, de 9
de julio, y con cumplimiento de todos los requisitos y garantias que fija la misma.
Debe recorda'rse que las formas de provision de los puestos de trabajo de la
Administracion de la Generalitat deben ser las que prevea la citada Ley de Funcion
~ Publica Valenciana de conformidad con lo previsto en el articulo 78.3 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Por tanto, en caso de no ser posible acudir a ninguna de los sistemas de movilidad
previstos en esa norma, no podra hacerse efectiva esa designacion temporal de
personal aunque se establezca en la ley objeto del presente informe la obligatoriedad

de esa colaboracion de los distintos departamentos con la Inspeccién General.
5. Atribuciones del personal de inspeccién de servicios

El borrador de ley remite al desarrollo reglamentario la determinécic')n de las
atribuciones del personal inspector para el ejercicio de sus funciones.

En la medida que las atribuciones del persohal inspector para el desarrollo de las
funciones inspectoras pueden incidir en la esfera de derechos y deberes del resto de
personal empleado publico que conforman su estatuto, asi como de personas juridicas
y fisicas ajenas a la Administracion a las que se impone un deber de colaboracién cuyo
incumplimiento puede suponer la exigencia de responsabilidades, se considera que en
el borrador de ley debe contener una regurlaci(')n material suficiente de dichas
atribuciones, sin perjuicio de su posterior desarrollo reglamentario.

Esta es la doctrina mantenida por el TC sobre la reserva de ley, entre otras, en las STC
83/1984, de 24 de julio y 99/1987, de 11 de juio. En esta Ultima ha manifestado, que “...
la potestad reglamentaria no podré desplegarse aqui innovando o sustituyendo a la
disciplina Iegislativa; no siendole tampoco posible al legislador disponer de la reserva
misma a través de remisiones incondicionadas o carentes de limites ciertos y estrictos...
no ‘es, pues, imposible una intervencién auxiliar o complementaria del reglamento, pero
siempre -como se dijo en el fundamento juridico 4.° de la STC 83/1 984, de 24 de julio--
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que estas remisiones «sean tales que restrinjan, efectivamente, el ejercicio de esa
potestad (reglamentaria) a un complemento de la regulacién legal, que sea
indispensable por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades

propuestas por la Constitucién o por la propia Ley...”
6. Negociacion

En la medida que la norma objeto del presente informe establece criterios generales de
clasificacién de un tipo de puestos de la Administracién de la Generalitat, ya que se .
determina el rango administrativo de dichos puestos y la exigencia para su provision de
la reélizacic')n de un curso especifico de formacién, asi como la regulacién de otras
materias como la posible mov'ilidad de personal funcionarial péra el desempefio
temporal de las funciones de inspeccion y un régimen sancionador que afecta tambien a
personal funcionarial o laboral, se considera que deberia ser objeto de negociacion y
ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico y en el articulo 154 de la Ley 10/2010, de 9 de julio. |

7. Régimen sancionador
a) Ambito de aplicacién

En el articulo 37.3 deberia eliminarse la referencia que se hace al personal estatutario
sobre el que no tiene competencia la Inspeccidén General de Servicios sino la Inspeccion

de Servicios Sanitarios.

!

Asi mismo, debe dejarse claro en el texto de la ley qIUe cuando se trate de posibles
infractores que tengan la condicién de personal empleado publico, se considera que la
Inspeccién General de Servicios solo pddré tener competencia para comunicar al
6rgano competente de la correspondiente administracion publica los hechos que
pudieran ser susceptibles de infraccién disciplinaria a los efectos, en su caso, de la
tramitacion del expediente correspondiente reconduciendo dichos hechos a la
calificacién qUe proceda de conformidad con el régimen de infracciones previsto en la

legislacion de aplicacion en la correspondiente administracion publica.
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b) Responsabilidad

En el articulo 28 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Plblico, se afirma que sélo se sera responsable de las infracciones administrativas a
titulo de dolo o culpa, suprimiéndose la anterior referencia que contenia la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, a la responsabilidad aun a titulo de simple inobservancia.

En virtud de lo anterior, el contenido del articulo 38 del borrador deberia ajustarse a lo

dispuesto en la referida normativa estatal basica.
c¢) Prescripcion de las infracciones y sanciones

El articulo 40 debe completarse con una referencia a que el plazo de prescripcion de
infracciones y sanciones, cuando la infraccion se cometa por personal funcionario
publico y laboral, serd el establecido en la normativa reguladora de! régimen

disciplinario que resulte de aplicacién.
lll. CONCLUSIONES

No existe inconveniente juridico para la tramitacion y aprobacién del proyecto normativo

remitido, siempre y cuando se cumplan las observaciones efectuadas en el presente

informe.

Es todo cuanto se informa en relacion con la propuesta analizada, con independencia -
de los demas informes que procedan preceptivamente de conformidad con lo dispuesto

en [a normativa vigente.
Valencia, 18 de septiembre de 2017

LA CONSELLERA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA, REFORMAS |
DEMOCRATICAS Y LI?E‘RTADES PUBLICAS
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