Lanzall ﬂa
1‘mn:s;1arenun

Expediente N2 98/2017
Informe N.2 1/_2018

~ CONSEJO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
'Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA '

En Valencia a 18 de enero de 2017

"ASUNTO Informe_sobre el proyecto de Decreto del Consell por el que se desarroila !a Ley

8/2016 de 28 de octubre, de lncompatlbllldades y conflictos de intereses de personas con Cargos |

pub!tcos no electos

En base con lo __d_ispu_es__to en el Art. 42.1 n) de la Le.y 2/2015, de 2 de._abril, de [a Generalitat, de
- "'Transpar_e_n;ia, Buen Gobierno y Part_icip_acic’m Ciudad_ana' de la Comunitat Valencia en el que se
-dils;:-)'on_e_ que la ..__Con.'lisién ej'ecuti\fa_ del C_o_ns.ej_o de_TranSpa_rencia tiene encomendadas Ia.:.;

' 'sj'__gui_ente_s funci_r._mes: ’-’fnformqr preceptivamente los proyectos nbrmativos de la Generalitat en
'm__qrer'ia de transparencia, acceso a lo informacion publica y buen gobierno”, asi pues, examinada la
docz;umen.ta:cién_recibida en relacion con el asunto de referencia se ha de manifestar lo que pasa a
' expor;erse:-_ .. B o _ S | .. e
- Ala vista del borrador de Decreto del Consell por el que se desarfolla la Ley 8/2016, de 28 de
octubre,' de Incompaﬁbilidades y conflictos de intereses de_.personas con cargos publicos no
_electos, respecto al articulado del borrador.procedemos a.un analisis detallado, unicam'ent'e' de los.
articulos que a nuestro criterio se refieren a cuestiones sobre transparenma acceso a Ia

mformaabn % buen goblemo cuyas competenc:as a5|gna la Ley 2/2015 aI Consejo:

1.- CAPITULO II. REGIMEN DE DEDICACION Y ACTIVIDADES COMPATIBLES (Art. 3-7).
Respecto de las compatibilidades que se recogen en los Art. 3 al 7 del borrador no se especifica de

forma clara en la norma si se publican o si solo estan disponibles en la Oficina de conflictos de

intereses. Por parte de este Consejo y en aras a una mayor garantia de las normas sobre =

transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno las declaraciones de compatibilidad tanto



' para actividades p_dblicaé, privadas o para el ejercicio de actividades docentes deberian de
publicarse por los mecanismos de publicidad activa. Entendiendo que para mayor claridad en estos
apartados deberia de hacerse una remisién a lo dispuesto en la norma Capitulo V del borrador

sobre "Tra'nsparencia de la documentacion” (Art. 33).

2.- Articulo 14. Presentacién de la declaracmn de blenes, derechos y obilgacmnes patrimonlales,

y de las rentas percibidas.

En el punto .segundo del citado precepto se recoge la siguiente disposicion: “ A la declaracion de
bie_nes,' derechos y obligaciones patrimoniales se podrd dcompah’an con el respectivo
| c.onsentimfento, la relativa a la participacidn de su conyuge o su pareja de hecho, l_qs hijos e hijas
| dependientes o las personas tuteladas y las personas con quien conviva, en Ié!s-sociedade_s_en las
que las personas con cargos pdbh’cos tengan intereses. fguafmente,_ Iq informacion a ld que se

'reﬁ'ere los apqr_tados_ 2, 3y 4 del articulo 4 de la Ley 8/2016, de 28 de octubre.”

~ Al respecto recalcar el caracter de volunfario que tiene esta cuestion para las personaS vinculadas
con__el.obligado, puesto que la norma no tiene un ambito de aplicacién que refiere a estas personas
como sgjetbs_obligado_s. Por lo tanto, se trata de preservar en todo_momento la normativa sobre
~ proteccion de datos que no_debe entrar en colisién con la di_sposicién -objet__o de anéiisis_._ No
obstante, dada !a redaccron del artlcuio la idea queda un tanto confusa, y consecuentemente la
| wrtualldad de la medlda ‘se minora, asi pues, proponemos que se reformule el artucu%o y se

espeuﬁquen las pomb!es obligaciones jurldlcas que se pretendan constituir. -
3.- Articulo 30. Comun_icacién de irregularidades o inexactitudes.

El texto expresa: “1. Cua!qurer persana ﬁs:ca o ;und.rca, a !a que se gamnt!zara la conf,'denr:fahdad
sobre su identidad podrd poner de manifiesto ante f‘a Oficina de Control de Conflictos de Intereses
cualesquiera irregularidades o ;’nexacritudes que observe en las declaraciones presen_tc_rdas ante el
Regfstrof’ | N _ | ._ | X | . |

En el mismo sentido el Art. 51 del borrador de Decreto sobre Comunicaciones o denuncias:

“1. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses tenga conocimiento a través de una denuncia,
alerta u otros medios de una presunta infraccién de la Ley 8/20_16, de 28 de__bctubre, podrd iniciar
las actuaciones previas al procedimiento sancionador. | | ' .
2. La den unc.'a, que en todo caso serd conocida por la Oficina de Control de Conflictos de !ntereses

deberd expresar el relato de los hechos que pudieran constituir alguna infraccion de las tipificadas



en la Ley 8/2016 de 28 de octubre, la fecha de su comrs;on y la rdentu‘rcacron a’e las personas
presuntamente responsables _ ' '
3. En todo caso, se garantizard la confidencialidad sobre la identidad de la persona que haya

formulado la comunicacion.”

La locucién “se garantizard la confidencialidad sobre su identidad” se repite a lo largo de la norma,
~es bastante difusa, no se sabe si alude al anonimato -en otros momentos la norma si alude a la

' posnb:lldad del anonimato- o si alude a que no son posubles comunlcamones sin ldentlﬂcacmn pero '

~que el organismo receptor se compromete a su no divulgacién. Esta cuestlon a jUICIO de este L

Consejo deberla de matizarse para evttar el efecto dlsuasorlo que supone mterponer comunlcacmn W

de trregularldades y ewdentemente, se debera ESPECIfICBF que cualqwer actuacmn en este sentido

debe su;etarse en todo momento 10 dlspuesto en el Art. 20 de fa Ley Organlca 15/1999 de 13 de SRR

dxmembre de Protecc:on de Datos de Caracter Personal

_4 Artlculo 33. Transparenua de Ia documentacwn. :

EI texto sena!a ""1 La Of;cma de Conrrof de Confhctos de Intereses proporc.'onara los datos .:

referrdos al contemdo de las dec!amcrones de actfwdades y de b;enes derechos y obhgaaones =

o pammomafes as: como de sus modg‘rcacmnes presentadas al nombramrento y al cese ante el RSN

-Regfstro para su pubhcac;on en el Portal de Transparenaa de !a Genemhtat GVA Oberta o en la . L

pagma web correspondrente def sector pubhco mstrumen tm'

2. Ademds a Ios efectos dichos en el apartado antenor, facilitard las sohc;tudes de compatrbrhdad_ :

y las resofuaones de mcompat:b:hdad dlctadas por la persona trtu!ar de{ centro d:rectwo al que.

'esta. adscntu la Offc.‘na

Solo alude a Ias de incompatibilidad, que ocurre .con Ias de c_compat;bnl:dad? solo se hace -
referenma ala SOIICItUd no a la resolucién, tal vez, Ia regulac:on mas idénea debe referlrse a esa e

cuest!on a que sea no para las solicitudes sino a !as resolucmnes yen ambos sentidos

Asimismo, resultaria de interés una mencic’m ala posibilidad de conectary difundir directamente la

informacion disponible por la Oficina de Control de Conflictos de mtereses con el portal Generalltat_- :

Oberta en los campos de mformacnfm que deban ser objeto de dlfusmn Para ello, obviamente .

deben ser definidos desde -el inicio. Este tlpo de medldas hacen efectiva la pOSIbllldad real de
contar con mformamon actualizada Y en su caso de modo automatlzado sin Ia necesaria traslacmn

a! Portal c[e Transparenma




5.- DISPOSICION ADICIONAL. SEGUNDA. Buzén telémético ~de alertas para informar de
incumplimientos de obligacionés establecidas en la Ley 8/2016, de 28 de octubre.

El articulo sefiala lo siguiente: “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 y en la disposicion
final primera, punto 3 de la Ley 8/2016, de 28 de octubre, se articulard un buzdn ciudadano para
que terceras personas puedan comunicar posibles casos de incumplimiento de la mencionada ley.
La regulacion de dicho buzén garantizard, en todo caso, la confidencialidad o el anonimato de la
persona comunicadora, sin que las personas encargadas de su gestion puedan identificar a quienes
realicen las alertas.”

En este caso si que alude directamente al anonimato, de este modo, creemos que es mas
pertinente que la propia norma en_todosllos apartados eh los que se plantee la colaboracion de
terceros interesados si lo que busca es incentivar dicha comunicacién proceda a reconocer estos
aspectos con claridad, puesto que se entremezclan cuestiones, parece que se crea una categoria
nueva bajo la denominacién de “alerta”, si es asi debe especificarse cual es la naturaleza juridica de
esta figura y si se asimila a la tradicional denuncia regulada enk las normas relativas al

procedimiento administrativo.

Es cuanto se ha de informar a los efectos oportunos para la consideracion de los miembros de la

Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

Ricardo Garcia Macho.
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