
 

SUBSECRETARIA

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre
Castán Tobeñas, 77. Edif.  T3
46018 VALENCIA

SECOA/BR

Expedient 537/2016 CR

ASSUMPTE: Informe relatiu a  l'avantprojecte de Llei de la Generalitat per al Foment de la
Responsabilitat Social

En relació amb el projecte a què s'ha fet referència, remés per a al·legacions d’acord amb el que
estableix l’article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,  remet les  observacions
efectuades des d'aquesta Conselleria.

València, 

El subsecretari

SR. ALFONSO PUNCEL CHORNET
SUBSECRETARI   DE   LA CONSELLERIA   DE   TRANSPARÈNCIA,   RESPONSABILITAT   SOCIAL,
PARTICIPACIÓ I COOPERACIÓ
PASSEIG DE L'ALBERDA, 16
46010 – VALÈNCIA
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DIRECCIÓ GENERAL DE L'AGÈNCIA VALENCIANA

 D'IGUALTAT EN LA DIVERSITAT

Ciutat Adtva.9 d'octubre
C/ Castán Tobeñas, 77

TORRE 3- 4ª planta
46018 València

diversitat@gva.es

Al·legacions   de   la   Direcció   General   d'igualtat   en   la   Diversitat   a   l'esborrany   de
l'Avantprojecte de Llei de Responsabilitat Social.

Al respecte de l'avantprojecte realitzem les següents al·legacions:

- Article 6, punt 1, on diu "organitzacions de consumidors i usuaris" dir "organitzacions de
persones consumidores i usuàries".
- Article 6, punt 2, on diu "associacions de consumidors i usuaris" dir "associacions de
persones consumidores i usuàries"
-  Article 6, punt 5, on diu "turisme sostenible, responsable i de qualitat", dir "turisme
sostenible, inclusiu, responsable i de qualitat".
- Article 7, on diu "persones amb discapacitat" dir "persones amb diversitat funcional".
- Article 12, punt 2, paràgraf 2, on diu "persones amb discapacitat" dir "persones amb
diversitat funcional".
-   Article   19,   punt   2,   on   diu   "El   contingut   de   la   memòria   versarà   sobres   tres   eixos
fonalmentals: Protecció Ambiental, Acció Social i Drets Laborals i Bon Govern" dir "El
contingut de la memòria versarà sobres tres eixos fonalmentals: Protecció Ambiental;
Inclusió Social i Drets Laborals; i Bon Govern."
- Article 20, punt 2 apartat b), on diu "b) Acció Social i Drets Laborals: aspectes referents al
diàleg social i la negociació col·lectiva, les polítiques d’igualtat i conciliació, l’accessibilitat
universal, la salut, seguretat i higiene en el treball, la formació i promoció professional,
l’ocupació   i  les   retribucions,   l’acció   social   i   els   altres   continguts   relacionats   amb   els
aspectes arreplegats en aquest apartat." dir "b) Inclusió Social i Drets Laborals: aspectes
referents al diàleg social i la negociació col·lectiva, les polítiques d’igualtat i conciliació, la
diversitat, l’accessibilitat universal, la salut, seguretat i higiene en el treball, la formació i
promoció professional, l’ocupació i les retribucions, la inclusió social i els altres continguts
relacionats amb els aspectes arreplegats en aquest apartat."
-   Article   21,   apartat   B),   on   diu   "plans   d'igualtat,   no   discriminació   i   integració   de   la
diversitat" dir "plans d'igualtat, no discriminació i inclusió de la diversitat"

València, 13 de desembre de 2016
EL DIRECTOR GENERAL D'IGUALTAT EN LA DIVERSITAT

José de Lamo Pastor
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CONSELLERIA  DE  JUSTÍCIA,  ADMINISTRACIÓ  PÚBLICA,
REFORMES  DEMOCRÀTIQUES  I  LLIBERTATS  PÚBLIQUES

Ciutat Administrativa 9 d´Octubre
C/ Castán Tobeñas 77
Torre 4ª Planta 8ª
46018  València

CF

Servei de Coordinació: 418/2016

ASSUMPTE:  INFORME  RELATIU  AL  TEXT  DE  L´ESBORRANY  DE
“L´AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA GENERALITAT, PER AL FOMENT DE LA
RESPONSABILITAT SOCIAL”.

En relació amb l´avantprojecte de llei remés i, en contestació a la seua petició
d´al.legacions, d'acord amb l'article 42.2 de la Llei del Consell,  cal informar des
d'esta Conselleria, que no es formula al·legació jurídica al contingut del mateix,
sense perjuíci de que se sol·licite l'informe preceptiu i vinculant que es referix l'art.

 9.1. b de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenació i Gestió de la
Funció Pública Valenciana.
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P R E S I D È N C I A 

SUBSECRETARIA
Plaça Manises, 4 – PALAU DE LA GENERALITAT
46003- VALÈNCIA

 

 Il·lm. Sr. Sotssecretari 
Conselleria de Transparència, Responsabilitat
Social, Participació i Cooperació
Passeig de l'Albereda, 16
46010 - València

874/2016 COAT
LUB/gya

Assumpte:   Informe  relatiu a   l'avantprojecte   de   Llei   de   la   Generalitat,   per   al   foment   de   la
Responsabilitat Social.

Per  l'Il·lm.  Sr.   Sotssecretari   de   la  Conselleria   de   Transparència,   Responsabilitat   Social,   Participació   i
Cooperació  es remet, per al seu informe, l'avantprojecte  indicat, tot això en virtut del que disposa
l'article 43.1.b) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

En relació amb el dit avantprojecte s'informa que, pel que fa a les competències que corresponen a la
Presidència, no interfereix en cap de les que té assignades. Per tant, des del punt de vista competencial,
no s'ha advertit res, en l'avantprojecte, que aconselle formular al·legacions.

No obstant això, i consultada la Subdirecció General del Gabinet Tècnic, es recomana la revisió de les
qüestions següents:

1. Observacions de contingut

-Respecte   a   l'Exposició   de   Motius,   s'apunta   la   conveniència   de   fer   una   referència   al   fet   que   la
responsabilitat social pot ajudar a restablir la confiança perduda i a potenciar la imatge de la Comunitat
Valenciana i dels seus productes i serveis, ja que molts dels indicadors que determinen la competitivitat
de les economies nacionals estan relacionats amb els codis ètics de les empreses, amb la pràctica d'un
bon govern corporatiu, amb la formació dels empleats i empleades i amb la qualitat de les relacions amb
la cadena de subministrament. 

També caldria considerar la possible referència a algunes iniciatives en l'àmbit estatal, més enllà de la
producció legislativa. En concret, als treballs de la subcomissió parlamentària creada en l'any 2005 per a
l'estudi de la responsabilitat social empresarial (RSE); a la constitució, el mateix any, del Fòrum d'Experts
sobre RSE; a la celebració, en 2007, de la primera reunió de la Mesa de Diàleg Social orientada, entre
altres qüestions, a elaborar propostes per a estimular i difondre les bones pràctiques en matèria de RSE,
impulsar   les   polítiques   de   RSE   en   l'Administració   Pública   i   definir   el   paper   i   el   compromís   de   les
organitzacions sindicals i empresarials en aquest àmbit; i finalment, a la constitució, mitjançant Reial
Decret 221/2008, de 15 de febrer, del Consell Estatal de Responsabilitat Social de les Empreses.
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-Encara que l'article 3 defineix l'anomenat «consum socialment responsable», al llarg del text s'utilitzen
altres expressions com comerç just o comerç ètic  (per exemple en l'article 6 o en el 13). S'estima
convenient unificar les denominacions.

-En la definició de contractació pública socialment responsable que es conté en l'article 3 caldria afegir
l'adjectiu   «ètics»   als   «aspectes   socials   i   ambientals»,   per   coherència   amb   la   definició   de   «consum
socialment responsable».

-La   definició   de   «producte   i   servei   socialment   responsable»,   en   l'article   3,   fa   referència   a   una
«recomanació europea sobre condicions socials de l'empresa» que convindria identificar, ja que no està
clar si es tracta de la Comunicació de la Comissió COM/2011/0681 que se cita en l'Exposició de Motius.

-En l'article 5 pot resultar confusa l'expressió «educació responsable en gestió». En tot cas es proposa
substituir «formació» per «formació especialitzada en tècniques de gestió socialment responsable»

-En l'article 6, es proposa que a més del turisme, es faça una referència a altres sectors productius, com
pot ser el de la construcció.

-En l'article 7 no s'entén que la igualtat de tracte i la no discriminació, així com la igualtat retributiva,
queden condicionades a la «major o menor disponibilitat (i) d'acord amb el respecte de les exigències
legals mínimes». A més, aquesta referència a la major o menor disponibilitat no es conté en els articles
següents quan fan referència a la promoció de la qualitat en l'ocupació o a la minimització de l'impacte
ambiental, entre altres.

-Atés   que   l'article   10   conté   una   referència   al   Pacte   Mundial   de   Nacions   Unides   (Global   Compact),
convindria que hi haguera també una breu menció en l'Exposició de Motius.

-Pel que fa a la regulació de la contractació pública socialment responsable, en l'article 12, es troba a
faltar una regulació dels anomenats pactes d'integritat. Potser, per a major claredat, podria incloure's
una definició en l'article 3. 
Així mateix, pel que fa al mecanisme de reserva que es regula en el següent paràgraf, convindria que
tinguera una numeració pròpia (un apartat o inclús un article separat), i eliminar l'expressió «a aquests
efectes». S'estima que la qualificació de contracte reservat, a més d'en l'anunci de licitació, hauria de
figurar també en els plecs de clàusules administratives particulars o en la documentació preparatòria
equivalent.

-Pel que fa a l'article 13.1, es proposa incloure algunes de les qüestions que apareixen en la Llei Foral
Navarra 1/2015, de 22 de gener, com són la possibilitat que els plecs de clàusules administratives
particulars   puguen   contenir   els   requeriments   de   caràcter   social   o   mediambiental   sobre   el   mode
d'executar el contracte que siguen adequats a les seues característiques, com ara la recuperació o
reutilització dels envasos i embalatges o productes usats; l'eficiència energètica dels productes o servicis;
el subministrament de productes en recipients reutilitzables; l'arreplega i reciclatge dels rebutjos o dels
productes usats a càrrec del contractista; l'obligació de donar treball a desempleats de llarga duració;
l'organització a càrrec del contractista d'activitats de formació per a jóvens i desempleats; l'adopció de
mesures de promoció de la igualtat de sexes o de mesures d'integració dels immigrants; l'obligació de
contractar per a l'execució del contracte a un nombre de persones discapacitades superior al legalment
establit i altres d'anàlegs. Amb el condicionament que els referits requeriments «no podran constituir
especificacions   tècniques,   criteris   de   selecció   o   criteris   d'adjudicació   encoberts   ni   tindre   caràcter
discriminatori,   de   tal   forma   que   qualsevol   licitador   dotat   de   solvència   tècnica   per   a  l'execució   del
contracte puga complir-los», tal com també explicita la Llei foral Navarra. 
2
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P R E S I D È N C I A 

Així   mateix,   es   podria   considerar   la   possibilitat   d'incloure   en   aquest   article   que   en   els   supòsits
d'adquisició   de   productes   i   servicis   tecnològics   d'informació   i   comunicació,   els   plecs   de   clàusules
administratives   particulars   inclouran   clàusules   que   garantisquen   que   els   productes   o   servicis   són
accessibles també per a les persones amb discapacitat.

Per últim, s'hauria d'afegir un nou punt a l'article 13 per aclarir que en aquells contractes en què no siga
obligatòria l'elaboració i aprovació dels plecs de condicions administratives particulars, les clàusules a
què es refereix en els apartats anteriors s'incorporaran a la documentació preparatòria de l'expedient i
en el cas dels contractes menors es podran incorporar en les sol·licituds d'ofertes que es realitzen.

-Pel que fa a l'article 23, en el primer paràgraf s'utilitza l'expressió «auditoria social externa» i en el
segon «informe de revisió preparat per un tercer independent». S'estima que convindria unificar aquests
dos paràgrafs i utilitzar el terme definit en l'article 3, és a dir, auditoria social.

-Respecte a l'article 24, crida l'atenció que la conselleria competent per atorgar la qualificació d'entitat
valenciana socialment responsable siga la conselleria que tinga atribuïdes les competències en matèria
d'economia. Aquesta atribució, si no és una errada, pot ser problemàtica, atés que el reglament amb els
requisits   per   obtenir   la   qualificació,   la   seua   revocació   i   homologació   hauria   de   ser   aprovat   per   la
conselleria competent en matèria de responsabilitat social.

2. Observacions de redacció

-S'estima que caldria posar en majúscula l'adjectiu «Renovada», en la segona línia del tercer paràgraf de
l'Exposició de Motius.

-En l'última línia del quint paràgraf de l'Exposició de motius falta l'expressió «i informació» davant de
«sobre diversitat per part de determinades...»

-En el primer paràgraf de la pàgina 3, s'entén que pot resultar confusa l'expressió «en aquells àmbits de
l'acció pública en què no patisca el principi de legalitat» Es proposa la substitució per «...no res impedeix
que,   amb   absoluta   garantia   del   principi   de   legalitat,   les   Administracions   Públiques   i   els   seus   ens
institucionals...»

-En l'article 21 s'estima que falta l'expressió «treballadors i treballadores» davant de «autònomes»

EL SOTSSECRETARI
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VICEPRESIDÈNCIA I CONSELLERIA D'IGUALTAT I
POLÍTIQUES INCLUSIVES
SOTSSECRETARIA
Ciutat Administrativa 9 d'Octubre
Castán Tobeñas, 77 Edf. T3

     46018 VALÈNCIA

SOTSSECRETARIA
Servei de Coordinació 
Assumpte.  Al·legacions Avantprojecte de Llei Foment Responsabilitat Social
Expte. 7-162-16
Núm.ref. JFV/rc

En contestació al seu escrit a què adjuntava el text de l'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, per al Foment de la Responsabilitat Social, s'adjunten les al·legacions de
la Direcció General de Política Lingüística i Gestió del Multilingüisme i de la Direcció
General d'Esport.

EL SOTSSECRETARI
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