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Solicitante Subsecretaria.

Proyecto de Decreto del Consell “por ef que se establoce el sistema para la mejora de la calidad de los
servicios plblicos y la evaluacion de los planes y programas en la Administracion de la Generalitat y of
sector publico instrumenial dependiente de la misma”

Asunto

Examinada la documentacién recibida en relacién con el asunto de referencia,
se ha de manifestar o que pasa a exponerse.

PRIMERO.- Objeto del proyecto. El texto remitido se dirige, segln expresa su art.
1, aregular el sistema para la mejora de la calidad de la Administracion de la Generalitat y
de su sector plblico instrumental, las directrices para la evaluacion del cumplimiento y
resultados de los correspondientes planes y programas, y la publicidad de todo ello.

Esto se realiza fundamentalmente dentro de las competencias que ostenta la
Generalitat en materia de autoorganizacién y regulacién de su Administracion de acuerdo
con nuestro Estatuto de Autonomia (arts. 9, 49.12, 50.1), y en el marco de la legisiacion
estatal basica sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas (Ley 30/1992, de
26 de noviembre, y reciente Ley 40/2015, de 1 de octubre).

SEGUNDO.- Naturaleza. A la vista del objeto y contenido citado, nos encontramos
ante un proyecto de disposicién reglamentaria.

TERCERO.- Caracter del presente informe. Como consecuencia de! objeto,
contenido y naturaleza mencionados, este informe tiene cardcter preceptivo por
enmarcarse en el art. 5 .2-a de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat (en
la redaccion dada por Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de medidas fiscales, de gestidn
administrativa y financiera y de organizacion de Ia Generalitat), en relacion con el art.
43.1-e de la Ley 5/1983, del Consell.
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CUARTO.- Tramitacion del proyecto. Al tratarse de una disposicion
reglamentaria, en su tramitacion se debera estar a lo previsto con caracter general en el
articulo 43 de la Ley 5/1983, del Consell, junto con la normativa de desarrollo contenida
en el Titulo 11, arts. 39 a 55, del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la
forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat. De conformidad con todo ello, ha de significarse lo siguiente:

1°) Segtin el art. 39 del Decreto 24/2009, del Consell, referido a la iniciacion del
procedimiento,

1. El procedimiento de elaboracion de un proyecto normativo se iniciara
mediante Resolucion del Conseller competente por razon de la materia, en la que
se indicaré el objeto de regulacion y el érgano u érganos superiores o directivos a
los que se encomienda la tramitacion. Si el proyecto se refiere a competencias de
la Presidencia de la Generalitat, la referida resolucion correspondera al President.
Cuando se trate de proyectos normativos de las instituciones de la Generalitat, se

estara a lo dispuesto en la normativa especifica.

2. El érgano u érganos encargados de la elaboracion emitiran los informes
establecidos en los articulos 42.2 y 43.1.a) de la Ley del Consell, incorporando a su

vez el proyecto normativo.

3. En aquelios supuestos en los que se considere que el proyecto carece de
coste repercutible en los presupuestos de gastos de la Generalitat, debera
incorporarse un informe detallado, suscrito por el litular del drgano que tenga
asignada la trarnitacion, motivando la ausencia de gasto.

2°) En cuanto a los trdmites posteriores, segin indica el articulo 43 de la Ley
5/1983, del Consell (en la redaccion dada por Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la

Generalitat):
1. En la elaboracién de los reglamentos se seguiran los framites siguientes:

a) El 6rgano competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose
incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y oportunidad del
proyecto, asi como una memoria econdmica sobre la estimacion del
coste previsto que pueda incidir en la administracion.

b) Una copia del expediente se remitiré, en su caso, a la Presidencia y
consellerias en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo
maximo de diez dias, emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el
plazo de quince dias puedan presentar cuantas alegaciones consideren
oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las que pueda
afectar el confenido de la disposicion esté representada por
organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan
encomendada la defensa de sus intereses, se entendera cumplido el
presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos &
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siete dias por razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan parlicipado en el proceso de
elaboracién del reglamento las organizaciones o asociaciones que
ostenten la representacion de colectivos o intereses sociales que puedan
verse afectados por la disposicion, asi como en aquéllos en que graves
razones de interés publico, apreciadas por el érgano competente para la
framitacion, asi lo aconsejen, se podra omitir el tramite de audiencia
regulado en el presente apartado, dejando constancia de todo ello
debidamente en el expediente.

d) Durante la framitacion del procedimiento, se recabaran fodos aquellos
informes que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y
dictamenes previos que sean preceptivos en relacion con el objeto del
reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste debera ser
remitido a la Subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe
de la Abogacia General de la Generalitat.

f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente sera
remitido al Consejo Juridico Consulltivo de la Comunidad Valenciana para
qgue evacue el pertfinente dictamen en aquellos supuestos previstos
legalmente.

g) Concluida la tramitacion del expediente, éste sera remitido al Conseller
para su aprobacion, o bien para su elevacién al pleno del Consell,
cuando sea éste el drgano competente.

2. En aquellos reglamentos que versen exclusivamente sobre materias
organizativas de la Presidencia y las consellerias, no seran preceptivos los tramites
previstos en los apartados c), e) y f) del epigrafe anterior.

3. Las disposiciones de caracter general entraran en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, salvo que en las
mismas se disponga ofra cosa.

Respecto a la regulacién procedimental referida, debe destacarse que en el
presente caso no nos encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43 transcrito (no
se trata de un reglamento meramente organizativo), de manera que no resultara aplicable
la excepcion alli prevista.

Por otro lado, en cuanto al apartado 1-f), referente al dictamen del Consel! Juridic
Consultiu, teniendo en cuenta el art. 10 4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de
creacion de dicha institucion, y a la vista del objeto del proyecto sometido a informe, se
estima que sera preceptivo tal dictamen en el caso de que el drgano proponente entienda
que con este Decreto se vienen a ejecutar ofras normas estatales o autondmicas con

rango de Ley.

Conviene mencionar también, considerando el ambito material sobre el que incide
el proyecto, que debera ponerse especial énfasis en cumplir ios tramites de audiencia que
recogen los apartados 1-b) y 1-c) del citado articulo 43 de la Ley 5/1983.
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QUINTO.- Otros tramites. Ademas de lo anterior tendréan que cumplimentarse
todos los tramites, e incluirse los correspondientes documentos, que resulten preceptivos
de conformidad con las normas sectoriales en vigor. En este sentido:

- SegUn el art. 19 de la Ley Orgénica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (de caracter basico, segin su Disposicion Final Primera), “Los proyectos de
disposiciones de carécter general y los planes de especial relevancia econoémica, social,
cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros ...” (el
Consell, en el caso de la Generalitat Valenciana) “.. deberan incorporar un informe sobre
su impacto por razén de género”. No existiendo una previsién especifica sobre el érgano
al que corresponde emitir dicho informe en nuestro ambito, tiene que entenderse que en
cada Conselleria sera su Subsecretaria, ya que entre sus funciones se encuentra la de
informar todos los asuntos que se eleven al Pleno del Consell.

- Se debe tener en cuenta asimismo lo recogido en el art. 22 quinquies de la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (introducido por el art. 1.21 de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a

la adolescencia), segun el cual:
“Articulo 22 quinquies.- Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia.

Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia’.

- Del mismo modo, también tiene que recordarse lo que dispone la Disposicion
Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas (afiadida por la Disposicion Final 5 .3 de la misma citada Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificaciéon del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia), que
dispone:

“Disposicion Adicional Décima.- Impacto de ias normas en la familia.
Las memorias del anélisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la

normativa en la familia”.

- En otro orden de cosas, habra que considerar lo que dispone el art. 26 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico

Instrumental y de Subvenciones:

1. En el ambito de la Administracién de la Generalitat y de su sector publico
instrumental, con caracter previo a la aprobacion de disposiciones legales y
reglamentarias la conselleria con competencias en materia de hacienda debera
emitir un informe, de caracter preceptivo y vinculante, respecto a su adecuacion a
las disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios
presupuestarios plurianuales.

El citado informe debera recabarse, en los mismos términos:

a) En la tramitacion de los proyectos de convenios, propuestas de
acuerdo del Consell, o de planes o programas cuando su vigencia se
extienda a un plazo superior a un gjercicio.
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b) Para la aprobacion de todos aquellos acuerdos, convenios, pactos o
instrumentos similares adoptados en el ambito de la Administracién de la
Generalitat y de su sector publico instrumental, que supongan modificacion
de las condiciones retributivas de su personal o de los que se deriven,
directa o indirectamente, incrementos de gasto ptiblico en materia de costes
de personal.

2. A los efectos de la emisién del informe sefialado en el apartado anterior,
el expediente debera incorporar una memoria economica, cuyo contenido sera
objeto del correspondiente desarrollo reglamentario por la conselleria con
competencias en materia de hacienda, en la que se detallen las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucion, tanto a nivel de financiacion como de

gastos.

3. En los supuestos de aprobacion de disposiciones reglamentarias,
proyectos de convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o de planes o
programas, cuando de la memoria econémica se desprenda que su aplicacion no
comporla gasto no sera necesario solicitar el informe citado en el apartado 1,
siempre que, en el texto que se someta a aprobacion o autorizacion, se incluya, a
fraves de [a incorporacion de un apartado, articulo, disposicion o clausula
especifica, una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la
actuacion en cuestion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando el acto,
disposicion o propuesta tenga incidencia o afecte al capitulo | del estado de gastos
0 se frate de una norma que afecte a la estructura organica y funcional de
cualquiera de los sujetos que conforman el sector publico de la Generalitat.

4. Con independencia de lo sefalado en los apartados anteriores, en todo
caso, siempre que se eleve al Consell, como érgano colegiado que ostenta la
potestad ejecutiva y reglamentaria y dirige la Administracion de la Generalitat o
como Junta General de una sociedad mercantil de la Generalitat, una propuesta de
acuerdo, para su aprobacion o autorizacién, de cuyo contenido o alcance se
desprendan obligaciones econémicas de caracter plurianual, para cualquiera de
los sujetos que integran el sector publico de la Generalitat, la misma se sujetara,
con caracter previo, a informes preceptivos de la Abogacia de la Generalitat y de la
Intervencion General de la Generalitat.

5. En todo caso, el plazo para la emision de los informes a que se refiere
este articulo sera de 20 dias.

- En los casos de proyectos que afecten al sector publico empresarial y
fundacional, o a las leyes de creacion, los estatutos o los reglamentos de organizacién y
funcionamiento de las entidades definidas en el art. 2, apartados 2 y 3, del Decreto-Ley
1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen Econdmico-
Financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional, se requerird informe de la
conselleria con competencias en materia de sector publico sobre la adecuacién a los
objetivos de racionalizacion de dicho sector y la ausencia de duplicidades en el mismo.

- Cuando se tramiten anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales
“que se refieran a estructura organica, métodos de trabajo y personal” elaborados por las
conselleries se exige informe del conseller/a competente en materia de funcién publica, de
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caracter preceptivo y vinculante, segiin dispone el art. 9 .1-b de la Ley 10/20~
julio, de Ordenacion y Gestién de la Funcion Pablica Valenciana.

SEXTO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Por lo demas,
analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, se considera que deben
realizarse las siguientes observaciones, referentes a sugerencias de mejora o a
rectificaciones que convendria realizar en los lugares que se indica (ademas de lo ya
sefialado en el anterior informe de la Abogacia General de la Generalitat en la Conselleria
de Hacienda y Administracion Publica de fecha 16-06-2015, que se emitio respecto a una

anterior version del proyecto con el mismo objeto).

- Con caracter general, debe decirse que muchas partes del texto informado se
gstima 'que constituyen declaraciones de principios, 0 manifestaciones programaticas,
mas que normas juridicas en sentido material. Al respecto, convendria que los drganos
proponentes valorasen esta cuestion, con el fin de evitar convertir formalmente en normas
reglamentarias todo aquelio que sustancialmente no lo sea, esto es, todo lo que no
contenga propiamente mandatos normativos reales; pues en otro casc se da lugar a una
hiperinflacion normativa que perjudica el principio de seguridad juridica mismo.

- También como observacion general, seria aconsejable revisar el texto para tratar,
por un lado, de evitar la excesiva extension de algunos apartados y, por otro, de eliminar
toda adjetivacion innecesaria (art. 3.1 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell,
sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
normativos de la Generalitat); pues tanto en la redaccion como en la terminofogia de las
normas juridicas se ha de procurar SIempre la maxima concision, concrecién y neutralidad

posibles.

- Articulo 6, apartado 1. Tras decir “.., conforme a lo previsto en el Decrefo
165/2010, de 8 de octubre, del Consell”, convendria afadir “o norma que en el futuro lo

sustituya’.

- Adiculo 32, apartadc 5. En relacion con “las quejas, sugerencias o
agradecimientos” que pueden presentar los ciudadanos, se indica en este apartado que
‘no se admitiran a tramite” aquellos “gque se formulen de forma andnima, sin perjuicio de
que, en algun caso, puedan ser tenidos en cuenta a a efectos exclusivamente internos”.

Al respecto, se estima que esa prevision es contraria al principioc de seguridad
juridica, por dejar abierta la puerta a posibles arbitrariedades a la hora de decidir si las
guejas, sugerencias o agradecimientos de formulacién anénima se tendran en cuenta o
no, pues no se determina quién ni con qué criterios (aunque sean minimes) lo hara.

Es cuanto se debe informar.

“Va encia 28 d? ener;o de 2016
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