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Solicitante | Subsecretarfa.

Solicitud de informe sobre varias cuestiones relativas a cémo llevar a efecto el Proyecto
Asunto «
Piloto “Pacto de integridad para la transparencia”.

Examinada la documentacién que ha tenido entrada en esta unidad de la
Abogacia sobre el asunto de referencia, se ha de manifestar lo que pasa a exponerse.

|l.- La Subsecretaria nos remite un escrito al que acompana otro de la
Direccion General de Transparencia y Participacién en el que, en relacién con el

denominado Proyecto Piloto “Pacto de integridad para la fransparencia®, y tras referirse a
los antecedentes y aportar una serie de explicaciones sobre el mismo, se nos solicita
informe sobre varias cuestiones relativas a coémo llevarlo a efecto.

Concretamente, la consulta gira en torno a los siguientes aspectos:
1.- Capitulo presupuestario al que seria imputable el gasto correspondiente.

- Instrumento juridico y normativa aplicable para el desarrolio del citado proyecto.

3.- Valoracion de la posibilidad de concluir un convenio con Ia entldad Transparencra

“intemacional Espana (TIE) a'los. menr‘lonados efectos

4.- En caso de considerarse que procede aplicar Ia normativa de contratos del sector
plblico, qué tipo de contrato y de procedimiento serian adecuados.
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Il.- De acuerdo con el art. 5.2 de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la
 Generalitat, no estamos en ninguno de los supuestos en que se requiere informe de la
Abogacia General. Se trata por tanto de un informe no preceptivo, que segun el art. 5.3 de
la citada Ley cabe solicitar cuando se considere necesario y se fundamente la importancia
econdmica, trascendencia social o dificultad técnico—juridica del asunto, con los requisitos
de los arts. 17 y 18 del Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, que aprueba el
Reglamento de la Abogacia General de la Generailtat

Por otro lado debe recordarse que, segun el art. 6.1 de la misma disposicion legal,
“l os informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat no son vinculantes,
salvo que una Ley disponga lo contrario, pero los actos y resolucrones administrativas que
se aparten de ellos habran de ser motivados”.

Y resulta de aplicacic’m, igualmente, lo que establecen los arts. 79 y 80 de la Ley
39/2015, con caracter general, respecto a los informes en los procedimientos
administrativos.

lll.- Visto el objeto y el contenido de la solicitud de informe, se ha de
informar lo siguiente: '

PRIMERO.- Por lo que se refiere al capitulo presupuestario al que seria imputable
el gasto correspondiente, esta Abogacia no se ha de pronun(:[ar sobre ello por no
corresponderse con sus atribuciones.

Se trata de aspectos cuya determinacion corresponde a la Intervencion General de
la Generalitat y a los servicios de gestion econdémico-presupuestaria de la Conselleria, de
acuerdo con la normativa por la que respectivamente se rigen. Por consiguiente, es a
dichas instancias a quienes habra de consultarse sobre ello.

SEGUNDO.- En cuanto al instrumento juridico y la normativa aplicable para el
desarrollo del citado proyecio, teniendo en cuenta los antecedentes relatados, junto con
las consideraciones manifestadas y la finalidad que se pretende conseguir, tal como todo
ello esta plasmado en el escrito de solicitud de informe, parece que podriamos estar ante
el caso de una subvencion directa nominativa a instrumentar a través de un convenio.

En cualquier caso, debe recordarse que habran de tenerse en cuenta varios
aspectos:
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1) Del texto del convenio que se plantee debera resultar con claridad que estamos
en el supuesto de concesién de una subvencién por ajustarse a lo que recoge el art. 2.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS):
que la Administracién de la Generalitat vaya a realizar una disposicién dineraria a favor de
ofra entidad ajena a su ambito organizativo, sin contraprestacion directa de la misma;
disposicion que tendréa que estar sujeta al cumplimiento de determinados objetivos,
proyectos o actuaciones, siempre para el fomento de actividades de utilidad publica o
interés social o la promocién de finalidades pulblicas. Y, por otro lado, del texto debera
desprenderse que no estamos ante la excepcion prevista en el art. 2 .2 de la misma Ley.

2) Dandose esas premisas, se excluiria la aplicacion del TR. de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TR.LCSP) aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, porque si se da ese caso la naturaleza del objeto perseguido no se
corresponde con la de un contrato. Ello por no existir el elemento de la onerosidad (recibir
una prestacién a cambio de un precio) recogido en el art. 2.1 de dicha Ley, y tambien por
lo establecido en su art. 4.1-d {que excluye de la aplicacién del TR.LCSP los convenios
que celebre la Administracién con personas fisicas o juridicas sujetas al Derecho privado
cuyo objeto no esté comprendido en el de los coniratos de dicha Ley o normas

dmm:strat:vas especiales).

3) Si estamos ante una subvencion (por darse esas premisas), no hay que olvidar
que el art. 22 de la misma LGS establece los procedimientos de concesion de
subvenciones, configurando como procedimiento ordlnano el de “concurrencia
competitiva” (art. 22.1). :

El procedimiento de concesion “de forma directa” sélo cabe cuando se da alguno
de los supuestos del art. 22.2; o bien que exista una previsién nominativa especifica en la
Ley de Presupuestos, o bien que se trate de una subvencion cuya concesion venga
‘impuesta a la Administracién en una norma de rango legal, o bien casos excepcionales en
los que se acrediten razones de interés publico, social, economico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En definitiva, si se trata de conceder ‘una subvencion sin que exista concurrencia
competitiva ha de recordarse que, como requisito previo necesario para ajustarse a la Ley, '
en el expediente que se tramite debera quedar acreditado que se da alguno de los citados
supuestos del art. 22.2 LGS, Unicos que justifican la concesién de una subvencion de

forma directa. -

4) Por lo demas, debera observarse asimismo toda la normativa aplicable a las
subvenciones en general, y la especifica de las subvenciones directas; en particular la
basica de la LGS y su Reglamento, ademas de la contenida en la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, en todo lo referente a gestidn y justificacion (arts. 29 a 35 LGS), reintegro,
control, infracciones y sanciones- (fodo ello siempre sin perjuicio de los casos de
subvenmones financiadas con cargo a fondos de ia Unidn Europea, en que hay que estar
en primer lugar a las normas comunitarias y a las nacionales de desarrollo o
transposicion, segiin el art. 6 LGS y el art. 7 de su Reglamento aprobado por Real

~ Decreto 887/2006 de 21 de ju|iO)

5) Y se debera conS|derar |gualmente lo que establece ei art. 168 de Ia Ley 1/2015
de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Puablica, del Sector Publico Instrumental y
de Subvenciones, que sefiala requisitos de forma, contenido y tramitacioén:
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Articulo 168. Concesion directa.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 .2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

A) Las previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat,
entendiéndose como tales aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y destinatario figuren
inequivocamente en sus anexos. e

[ as subvenciones de caracter nominativo no podran tener alcance plurianual 'y no podran
crearse ni modificarse una vez aprobada la Ley de Presupuestos del ejercicio correspondiente de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 .7 de esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar estas subvenciones cuando tengan
la naturaleza de corrientes, y el dnico susceplible de utilizarse para las de capital. Dichos
convenios deberan ajustarse en su preparacion, suscripcion y ejecucion a la normativa que para
convenios rija en el ambito de la Generalitat.

En el caso de que, por razones excepcionales debidamente justificadas en el expediente, una
subvencion de naturaleza corriente se canalice mediante resolucion, la misma deberd recoger las
condiciones y Ccompromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en la normativa en
materia de subvenciones, y, a tal efecto, la citada resolucién tendra el caracter de bases
'reguladoras de la concesion, debiendo incluir en todo caso los siguientfes extremos:

a} Determinacion del objeto de la subvencién y de las personas beneficiarias, de acuerdo con fa
asignacion presupuestaria. : '

b) Credito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en
su caso, para cada persona beneficiaria si fuesen varios. ‘

¢} Compatibifidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos
a cuenta, asf como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar fas personas
beneficiarias, en el marco y con las condiciones previstas en la presente ley.

e} Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria del cumplimiento de la
fmahdad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

f) Los cond:c;onantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a fa not:ﬁcac:on
autorizacion y comunicacion de ayudas pablicas a la Comision Europea.

B){(..)
C) ()

2. Sin perjuicio de los informes preceptivos que deban recabarse en cada caso, fodos los
procedimientos de concesion directa de subvenciones sefialados en el apartado anterior deberan
jncorporar el informe previo de la Abogacia General de la Generalitat.
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. TERCERO.- Se indica expresamente en la solicitud de informe que existe un
supuesto similar de la Comunidad de Madrid que se ‘ha plasmado a través de un
convenio: y se consulta sobre a la posibilidad de concluir también aqui un convenio con la

entidad Transparencia Interacional Espafia (TIE).

_ Al respecto, en nhuestro caso ha de reiterarse lo mencionado en el apartado
anterior: un convenio serda el instrumento adecuado siempre que a traves de él se canalice
una subvencion de caracter nominativo, con las premisas, condicionantes y requisitos

referidos.

CUARTO.- Por el contrario, en el supuesto de que una vez definida de modo
completo la actividad a realizar pudiera entenderse que si gue existe el elemento de la
onerosidad antes mencionado, seria aplicable la normativa de contratos del sector publico

de acuerdo con el art. 2.1 TR.LCSF.

Y en tal caso, en cuanto a qué tipo de contraio y qué procedimiento serian '
adecuados, podriamos estar ante un contrato de servicios (art. 10 y arts. 301 y siguientes
del TR.LCSP), siendo de aplicacion la normativa procedimental correspondiente a esa

figura.

Es cuanto se debe informar.

Vglencia, 16 d¢ mayo de 2017
& ElAbogado. de 1 Generalitat
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