CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 094/2020
Expedient 055/2020

Hble. Senyora:
Presidenta
Hble. Sra.
Margarita Soler Sanchez

. El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Conselleres i Consellers

I1-lmes. Sres. i Il:lms. Srs. Comunitat Valenciana, en sessid celebrada el
Enrique Fliquete Lliso . .
Faustino de Urquia Gomez dia 19 de febrer de 2020, sota la Presidéncia de

Asuncion Ventura Franch
M.* del Carmen Pérez Cascales
Joan Carles Carbonell Mateu I’assisténcia dels senyors i les senyores que al

la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb

, -
Conseller nat marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

Molt Hble. Sr. ) dictamen segiient:
Francisco Camps Ortiz
Secretari General
II'Im. Sr.

Joan Tamarit i Palacios

De conformitat amb la comunicaci6 de V. H., de data 6 de febrer de
2020 (Registre d'Entrada de 7 de febrer), el Ple del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana ha examinat I'expedient instruit per la Conselleria
de Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, relatiu al
projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula la composicid, organitzacio
i funcionament del Consell Valencia de Responsabilitat Social.




I
ANTECEDENTS

De I'examen de I'expedient remés es desprén el segiient:

Primer. Sol-licitud de dictamen.

Amb data 7 de febrer de 2020, remés per la consellera de Participacio,
Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica, va tindre entrada en
aquest Organ consultiu el Projecte de Decret del Consell pel qual es regula la
composicio, organitzacio i funcionament del  Consell Valencia de
Responsabilitat Social.

La sol‘licitud d'emissiéo de dictamen ha sigut cursada amb caracter
urgent.

Segon. Documentaci6 remesa.
L'expedient esta integrat, entre altres, pels segiients documents:

1. Resolucio de la consellera consultant, de 14 d'octubre de 2019, per
la qual es va iniciar el procediment d'elaboracid del projecte normatiu.

2. Acord del Consell de 31 d'octubre de 2019, de tramitacié d'urgéncia
del projecte normatiu.

3. Primer esborrador del projecte de Decret.

4. Informe de necessitat i oportunitat de tramitaci6 de la norma i
informe sobre la coordinacié informatica, subscrits pel director general de
Qualitat Democratica, Responsabilitat Social i Foment de I'Autogovern, de 21
de novembre de 2019.

5. Informes sobre I'impacte en la infancia, I'adolescéncia i la familia, i
sobre l'impacte de genere, subscrits pel director general de Qualitat
Democratica, Responsabilitat Social i Foment de I'Autogovern, els dies 21 1 29
de novembre de 2019, respectivament.

6. Memoria economica del director general de Qualitat Democratica,
Responsabilitat Social i Foment de I'Autogovern, de 5 de desembre de 2019 .




7. Informe sobre les al-legacions formulades durant el tramit
d'audiéncia, emés  pel director general de  Qualitat Democratica,
Responsabilitat Social i Foment de I'Autogovern el dia 23 de gener de 2020.

8. Informe emés per 1'Advocacia General de la Generalitat en data 29 de
gener de 2020.

9. Informe de la Direcci6é General de Tecnologies de la Informacio i les
Comunicacions, de 6 de febrer de 2020.

10. Informe favorable emés pel sotssecretari de la Conselleria
consultant, el dia 6 de febrer de 2020.

11. Text definitiu del projecte de Decret.

I en aquest estat del procediment es va remetre l'expedient a aquest
Consell per al seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera. Sobre el caracter de la consulta i1 abast del dictamen.

De conformitat amb el que disposa l'article 10.4 de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, és preceptiva la consulta a aquest Organ dels projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucio de
lleis i les seues modificacions.

En el present cas, el Decret projectat té per objecte, de conformitat amb
el seu article 1 “regular la composicio, organitzaci6 i funcionament del Consell
Valencia de Responsabilitat Social, en desenvolupament dels articles 27 1 28
de la Llei 18/2018, de 13 de juliol, de la Generalitat Valenciana, per al foment
de la responsabilitat social”.

La sol-licitud de dictamen ha sigut cursada amb caracter urgent.

Segona. Procediment d’elaboraci6 del projecte de Decret.

Assenyala l'article 29 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,
que els decrets del Consell son normes que es dicten en I'exercici de la potestat
reglamentaria que el nostre Estatut d'Autonomia atribueix al Consell en el
seu article 29.




D'aquesta forma, en el suposit que ara s'analitza s'han seguit les
principals regles de procediment per a [I'elaboracio dels reglaments
autonomics contingudes en l'article 43 de la Llei 5/1983, citada, i en el titol
IIT del Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, 1'estructura i el
procediment d'elaboraci6 dels projectes normatius de la Generalitat.

Per Resolucid de la consellera consultant, de 14 d'octubre de 2019, es
va iniciar el procediment d'elaboracio del projecte normatiu.

En data 31 d'octubre de 2019 el Consell va acordar declarar la
tramitaci6 d'urgencia del projecte normatiu, justificant-lo de la segiient
manera:

“Per Resoluci6 de la consellera de Participacio, Transparéncia,
Cooperaci6 i Qualitat Democratica, s’ha iniciat el procediment d’elaboraci6é d’un
projecte de Decret pel qual es regula la composicio, organitzacio i funcionament
del Consell Valencia de Responsabilitat Social, aixo en virtut del que es disposa
en la Disposicié Final Primera de la Llei 18/2018, de 13 de juliol, de la
Generalitat, per al foment de la responsabilitat social que autoritza el Consell
per a dictar les disposicions necessaries per al desenvolupament i aplicacio de
la llei que es duran a terme en el termini maxim de huit mesos des de la seua
entrada en vigor, motiu pel qual es proposa la tramitaci6é urgent d’aquest”.

El director general de Qualitat Democratica, Responsabilitat Social 1
Foment de I'Autogovern va justificar la no realitzacid del tramit de consulta
previa de la segiient manera: “es considera prescindible realitzar la consulta
publica previa prevista en l'apartat primer de l'article 133 de la citada Llei
39/2015, d'l1 d'octubre, al no tindre un impacte significatiu en l'activitat
econdmica, ni imposar obligacions rellevants als destinataris atés que com ja
s'ha indicat té per objecte el desenvolupament reglamentari previst en l'article”.

També en el preambul de la norma s'han justificat els principis de bona
regulacio6  previstos en larticle 129.1 de la Llei 39/2015 i potestat
reglamentaria de les comunitats autonomes.

El director general de Qualitat Democratica, Responsabilitat Social i
Foment de I'Autogovern va emetre informe sobre la necessitat i oportunitat
d'aprovar el projecte normatiu —el contingut del qual es transcriu en la
consideraci6 segiient del Dictamen- i memoria economica en la qual s'indica
expressament que “el present Projecte de Decret, per ra6 del seu objecte, no
generara un increment de despesa en les consignacions pressupostaries de la
Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperacid i Qualitat Democratica”.

Va subscriure a més, Informe relatiu a I'impacte de génere del projecte
de Decret, acomplint aixi amb el que disposa I'article 19 de la Llei organica
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3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva d'homes i dones, en el qual
es conclou que:

“L'impacte del projecte de Decret pel qual es regula la composicio,
organitzaci6 i funcionament del Consell Valencia de Responsabilitat Social, des
de la perspectiva de les politiques de genere, és POSITIU, atés que permet
continuar amb 1'objectiu de lluitar contra la discriminacié per rad de sexe i
d'avancar en la ruptura d'estereotips, transmetent a la societat la imperiosa
necessitat de modificar habits, rols i costums que, ara com ara, no resulten
acceptables”.

Figura també informe sobre l'impacte de la projectada norma en la
infancia i en l'adolescéncia (article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996,
de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, introduida per mitja de la Llei
26/2015, de 28 de juliol), i sobre la familia (disposicié addicional décima de
la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses).

S'han incorporat a més a l'expedient Informe sobre la coordinacid
informatica i Informe sobre el tramit d'audiéncia.

L'Advocacia General de la Generalitat va informar el Decret projectat 1
el sotssecretari de la Conselleria consultant va emetre Informe favorable a la
tramitacié de la norma.

Finalment, figura en l'expedient el text definitiu del projecte de Decret.

Tercera. Finalitat del projecte de Decret i marc normatiu.

Com sintetitza I'informe sobre la necessitat i oportunitat d'aprovar el
projecte normatiu que es tramita:

“(...) Segon. La Llei 18/2018, de 13 de juliol, de la Generalitat, per al
foment de la responsabilitat social en el seu article 27 crea el Consell Valencia
de Responsabilitat Social amb 1'objectiu d'agrupar en un mateix organ a
representants dels diferents grups d'interés vinculats a la responsabilitat social
de manera que siga un instrument d'interlocucid 1 participaci6 entre les
organitzacions sindicals, = empresarials i les organitzacions i institucions
compromeses amb I'impuls i desenvolupament de la responsabilitat social.

Per la seua part l'article 28 de la Llei 18/2018, de 13 de juliol, en el seu
apartat 4 estableix que reglamentariament es regulara la composicid,
organitzacié i funcionament del Consell Valencia de Responsabilitat Social, tant
en el seu vessant d'Organ col-legiat 1 de participaci6 en matéria de
responsabilitat social, com en la d'observatori valencia de la responsabilitat
social.




Tercer. A través d'aquest Projecte de Decret, es pretén donar compliment
al que estableix aquest article 28 i regular la composicid, organitzacio i
funcionament del Consell Valencia de Responsabilitat Social.

El Consell Valencia de Responsabilitat Social es crea mitjancant la Llei
18/2018, de 13 de juliol, de la Generalitat, per al foment de la responsabilitat
social amb l'objectiu d'agrupar en un mateix organ a representants dels
diferents grups d'interés vinculats a la responsabilitat social de manera que
siga un instrument  d'interlocuci6 1 participacid6  entre les organitzacions
sindicals, empresarials i les organitzacions i institucions compromeses amb
I'impuls i desenvolupament de la responsabilitat social.

En aquest sentit, el Consell Valencia de Responsabilitat Social es
configura per la Llei 18/2018, tant com un organ de referéncia per a la promocio
i l'assessorament en la programacidé de les politiques de la Generalitat en
materia de responsabilitat social com a organ d'informacio i consulta en
constituir-se en observatori de la responsabilitat social.

En el Consell Valencia de Responsabilitat Social estaran representades,
de manera quadripartita i paritaria, les administracions publiques valencianes,
les organitzacions empresarials més representatives, les organitzacions
sindicals ~ més representatives i altres organitzacions 1 institucions de
reconeguda representativitat i interés en l'ambit de la responsabilitat social
corporativa en la Comunitat Valenciana.

Per aix0, la necessitat d'aprovar el present projecte de Decret pel qual es
regula la composicid, organitzacidé i funcionament del Consell Valencia de
Responsabilitat Social, a fi de donar compliment al mandat legal que ve establit
en l'article 28 de la Llei 18/2018 de 13 de juliol”.

Quarta. Estructura i contingut del projecte de Decret.
El text del projecte consta d'una part expositiva, una dispositiva
integrada per tretze articles, i una final amb dues disposicions addicionals i

dues finals.

El contingut de la norma és el segiient:

Article 1. Objecte i naturalesa juridica.

Article 2. Funcions i seu.

Atrticle 3. Composicio.

Atrticle 4. Seleccid de les vocalies.

Article 5. Designaci6 i duracio de les vocalies.
Atrticle 6. Constitucio i funcionament.




Article 7. El Ple.

Article 8. La Presidéncia.

Article 9. La Vicepresidéncia.

Article 10. La Secretaria.

Article 11. La Comissié Executiva.

Article 12. Actes del Ple i de la Comissié Executiva.
Article 13. Despeses de funcionament.

Disposicio addicional primera. Incidéncia economica en la dotacio de
despeses.

Disposicio addicional segona. Habilitaciéo normativa.

Disposicio final primera. Dret supletori.

Disposicio final segona. Vigéncia

Cinquena. Observacions al projecte de Decret.

Observacions de caracter general.

De conformitat amb el que disposa l'article 3.7 del Decret 24/2009,
citat, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes
normatius de la Generalitat, convindria fer Gs de formules abreujades en la
remissié a normes que ja han sigut citades, com ocorre amb les referéncies a
la Llei 18/2018, de 13 de juliol, per al foment de la responsabilitat social, que
és citada de manera completa en diverses ocasions.

A Tl’article 7. El Ple.

En l'apartat 3 ha de contemplar-se la preséncia de la persona titular de
la Secretaria per a la valida constitucié de Ple, conforme disposen els articles
161 17 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

Observacions a la part final.

A la disposicio final segona. Vigéncia.

L'expressio “entrara en vigor I'endema de la seua publicacio (...)” haura
de corregir-se per “entrara en vigor l'endema al de la seua publicacio (...)".

Observacions gramaticals.

Totes les referéncies contingudes en el text en les quals es faca ts del
terme “Decret” hauran d'indicar-se amb la lletra inicial en majascula.

En l'article 13. 1 projectat es repeteix I'expressio “i si escau”, motiu pel
qual s'aconsella la seua correccio.
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CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula la composicio,
organitzaci6 i funcionament del Consell Valencia de Responsabilitat Social, és

conforme amb 1'ordenament juridic.

V.H., no obstant aixo, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 19 de febrer de 2020

EL SECRETARI GENERAL

F «Peﬁ, oan Maria Tamarit Palacios el
020 13:29:39

ecretari General del Consell

LA PRESIDENTA

,’er¢ argarita Soler Séanchez el
119/02/2020 14:07:34
arrec: Présidenta del Consell Juridic
Qgg}%;”'de la Comunitat Valenciana

HBLE. SRA. CONSELLERA DE PARTICIPACIO, = TRANSPARENCIA,
COOPERACIO I QUALITAT DEMOCRATICA.




