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informe

Advocacia de la Generalitat
en la Conselleria de Participacid, Transparéncia,
Cooperacié i Qualitat Democratica.

Passeig de ['Afhereda 16,
46010- Valéncia

Referencia | (03/20

Sclicitante | Subsecretaria.

Asunto

Proyecto de Decrefo del Consell por el gue se regula la composicion, organizacion y

funcionamiento del Consejo Valenciano de responsabilidad social. |

Examinada fa documentacién recibida en relacion con el asunto de referencia, cuya

tramitacion se nos indica que fue declarada urgente, se ha de manifestar lo que pasa a

exponerse.

PRIMERO.- Contenido, objeto y ambito del proyecto. El texto remitido

para informe ha sido elaborado en el seno de la Conselleria de Participacion,

Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica, dentro de las atribuciones que

corresponden a este departamento de acuerdo con sus normas de creacion, organizacién

y funcionamiento; y‘ lleva como titulo “Proyecto de Decreto del Conself por el que se regula
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la composicién, organizacion 'y | funcionamiento del Consejo Valenciano de

responsabilidad social”,

El proyecto esta integrado formalmente por un Preambulo de cinco parrafos, y por
trece articulos, dos Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones Finales; todo ello a lo

-largo de siete folios en el borrador que se nos ha hecho llegar.

En relacion con el contenido material, objeto y ambito, en su Predambulo (parrafos

primero, segundo, tercero y cuarto) Se expone que

‘La Ley 18/2018, de 13 de julio,-de la Generalitat Valenciana, para el fomento de la
responsabilidad social, en su articulo 27 crea el Consejo Valenciano de Responsabiﬁdad
- Social con el objetivo de agrupar en un mismo 6rgano a representantes de los distinfos
grupos de interés vinculados a la responsabifidad social de manera que sea un
instrumento de interlocucién 'y participacién entre las organizaciones sindicales,
| empresariales y las organizaciones e insﬁtuciones'compromeﬁdas con el impulso y

desarroflo de la responsabilidad social.

El Consejo Valenciano de Responsabilidad Social se configuré por la Ley 18/2018 como
- un drgano de referencia para la promocion y el asesoramiento en la programacion de las
politicas de la Generalitat en materia de responsabilidad social y como érgano de

informacién y consulta al constituirse en observatorio de la responsabilidad social.

En este sentido, dado que ef Consejo asume_én st propia estructura las funciones del
observatorio de la responsabilidad social, se constituye asimismo como 6rgano
permanente.de didlogo, intercambio y comunicacién sobre fa responsabilidad social entre
_organISmos publicos, empresaé y organizaciones e instituciones de reconocida
representatividad en la Comunital Valenciana, y se configura como el instrumento de

participacion mas idoneo en esta materia.

En base a ello, y pof razon de interés general, nhace esta norma con plena adecuacion a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica y transparencia;
fodo ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo ComL’(n de las Administraciones Publicas.”
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Mas especificamente, dentro del la parte dispositiva del texto se refiere al objeto su

art. 1 diciendo:

“Objeto y naturaleza juridica.

1. Constituye el objefo del presente ‘Decreto regular la composicién, organizacion y
funcionamiento del Consejo Valenciano de Responsabilidad Social.

2. El Consejo Valenciano de Responsabilidad Social es un 6rgano colegiado y de
parﬁcipacién de la sociedad civil, organizada, adscrito a la conselleria con competencias

en materia de responsabilidad social.”

SEGUNDO.- Naturaleza. A la vista del objeto y contenido citado, se estima
gue ‘nos encontramos ante un proyecto de disposicion reg‘lamentaria dirigida, como ha
guedado indicado, a desarrollar lo establecido en una Ley; en concreto en los arts. 27 y 28
de la Ley 18/2018, de 13 de julio, de la Generalitat, para el fomento de la responsabilidad

social. Por ello, no se trata de un reglamento meramente organizativo.

Los citados arts. 27 y 28 de la Ley 18/2018, de 13 de julio, de'la Genefalitat, para el

fomento de la responsabilidad social concretamente disponen:

*Articulo 27. Creacion del Consegjo Valenciano de Respdnsabﬂidad Social.

1. Se crea el Consejo Valenciano de Responsabilidad Social, 6rgano colegiado y de
participacion de la sociedad civil organizada, adscrito a la conselleria que tenga atribuidas
las competencias en materia de responsabilidad social.

2. En el Consejo Valenciano de Responsabilidad Social estaran representadas, de
manera cuatripartita y paritaria, las administraciones publicas valencianas, las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, asi como ofras
organizaciones e instituciones —incluyendo las de la economia social- con
representatividad reconocida e interés en el ambito de la responsabilidad social
corporativa en la Comunitat Valenciana.

Articulo 28. Funciones del Consejo Valenciano de Responsabilidad Social.

1. El Consejo Valenciano de Responsabilidad Social se configura como organo de
referencia para la promocién y el asesoramiento en la programacion de las politicas de la
Generalitat en materia de responsabilidad social.
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2. El Consejo Valenciano de Responsabilidad Social, que podré contar con comisiones y
grupos de trabajo, se constituye asimismo como observatorio valenciano de la
responsabilidad social, y actuara como organo de informacion y consulta en materia de
responsabilidad social. |

3. El Consejo Valenciano de Responsabilidad Social tendra, entre ofras, las siguientes
funciones:

a) Informar las normas de la Generalitat en materia de responsabiﬁdad social.

b) Fomentar y potenciar las iniciativas de responsabilidad social en el 4mbito empresarial.
¢} Colaborar en la ejecucion de las politicas en materia de responsabilidad social. |
d) Informar el plan valenciano de responsabilidad social.

e) Articular un sistema de informacioén en materia de responsabilidad social, actuando
como un érgano permanente de rebogida y anélisis de la informacion autonémica, estatal,
europea e internacional sobre responsabilidad social, incluyendo informacion estadistica
actualizada. |

f) Evaluar el efecto de las politicas institucionales puestas en marcha en materia de
responsabilidad social realizando un seguimiento de las mismas, estableciendo los
indicadores correspondientes sobre la accién y resultado de las politicas de
responsabilidad social en la Comunitat Valenciana.

g) Crear un foro de intercambio y comunicacién sobre la responsabilidad social entre
organismos publicos, empresas ptivadas, entidades de economia social y orgamzacrones
e instituciones de reconocida representatividad de la Comunitat Valenciana.

h) Elaborar un informe anual sobre el impacto de las politicas de responsabilidad social
en la Comunitat Valenciana.

i) Realizar estudios e informes técnicos en materia de responsabilidad social y formular
recomendaciones y propuestas.

J) Promover acciones formativas en materia de responsabilidad social.

k) Realizar funciones de anélisis y seguimienfo del cumplimiento de los criterios y
obligaciones de contratacion publica socialmente responsable que establece esta ley y de
la aplicacion de cléusulas de responsabilidad social y de transparenc:a en la contratacion
publica y en las subvenciones.

I} Cualquier ofra funcion relacionada con el ambito de sus competenc;as gue se le
atribuya legal o reglamentanamente

4. Reglamentariamente se regularg la composicién, organizacion y funcionamiento del
Consejo Valenciano de Responsabilidad Social tanto en su vertiente de 6rgano colegiado
y de participacion en materia de responsabilidad social como en la de observatorio
valenciano de la responsabilidad social. Eh este Ultimo caso, el reglamento de desarrolfo
articularé la participacion prioritaria de las universidades ptblicas valencianas y de la
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administracion local, y establecera la estructura y el funcionamiento para llevar a cabo sus
fareas. '

5. La conselleria competente en materia de responsabilidad social prestara al Consejo
Valenciano de Responsabilidad Social el apoyo administrativo y la dotacién de medios
técnicos, materiales y econémicos suficientes para realizar sus funciones.

6. El Consejo Valenciano de Responsabilidad Social se reunira con una periodicidad
minima de dos veces al afio.”

TERCERO.- Caracter del presente informe. Como consecuencia del
objeto, contenido y naturaleza mencionados, este informe es preceptivo de acuerdo con
el art. 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat. |

~ Por ofro lado debe recordarse que, segun el art. 6 de la misma Ley 10/2005, “los
informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat no son vinculantes, salvo
que una Ley disponga lo contrario, pero los actos y resoluciones administrativas que se

aparten de ellos habrén de ser motivados”.

- CUARTO.- Tramitacién del proyecto. Se debera estar a lo previsto con
caracter general en los arts. 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
prdcedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, en aquello
que constituye normativa basica aplicable a la Administracion de la Generalitat segun el
art. 2 de la misma Ley por haberse dictado al amparo del art. 149.1, apartados 13%y 182
de la Constitucién, de acuerdo con lo determinado por la Sentencia del Tribunal
Constitucional n°® 55/2018, deé 24/05/2018; en el art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y en la normativa de desarrollo contenida en el Titulo I, .arts. 39 a
- 55, del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
pro_cedimienib de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat. En este
sentido, de acuerdo con los criterios comunles de la Direccion General de la Abogacia de
la Generalitat, conviene recordar especialfnente que una copia del expediente se debera

remitir a la Presidencia y conselleries en cuyo ambito pudiera incidir -en su caso-, para
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gue emitan informe; que se habran de cumplimentar los tramites de participacion y
audiencia a los ciudadanos, sus organizaciones y asociaciones -en la medida que estime
el 6rgano gestor-; y que habra de recabarse el dictamen del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana (art. 43.1, apartados b, ¢, f, de la Ley 5/1983).

Respecto a la regulacion procedimental referida para la tramitacion, debe
destacarse que aqui no nos encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43 de la
Ley del Consell (como antes se ha mencionado, no se trata de un reglamento meramente

. organizativo), de manera que no resultara aplicable fa excepcion de tramites-alli prevista.

Por ofro lado, en cuanto al apartadp 1-f) del mismo art. 43 de la Ley del Consell,
referente al dictamen del Consell Juridic Consultiu, teniendo en cueﬂta‘ el art. 10 .4 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creaéién de dicha institucién, es preceptivo tal
dictamen por cuanto con este Decreto se vienen a ejecutar otras normas con rango de

Ley.

Por lo demas, en cuanto a la audiencia y participacion ciudadéna hemos de
~ remitiros a lo dicho en el informe juridico de la Directora General de la Abogacia de la
Generalitat de 10 de diciembre de 2018 “sobre diversas cuestiones relacionadas con Ja
«participacion de los ciudadanos» en los procedimientos para la elaboracién de
antepro;)ecfos. de ley y re'glamenltos instados por fa Administracion de la Generalitat, que
surgen tras la Sentencia def Tribunal Constitucional 55/201 8, de 24 de mayo, por la que
se resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalitat de Catalufia
contra determinados preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo coman de las administraciones publicas”, informe que fue remitido a las

Subsecretarias de todas las Conselleries.

QUINTO.- Otros tramites. Ademas de lo ante'ri'or,;y como antes ya se ha
adelantado, se deberan cumplimentar todos los tramites e incluir los correspondientes
documentos preceptivos en cada caso de conformidad con las normas sectoriales en

vigor aplicables para la tramitacién de proyectos de disposiciones reglamentarias.
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Asi: art. 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, informe de impacto por razén de género; aft. 6 apartado 3 de
la Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana, informe de impacto normativo en la infancia, en
la adoiescenéia y en la familia; art. 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, informe de
adecuacion a disponibilidades y escenarios presupuestarios; art. 2, apartados 2 y 3, del
Decreto-Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Econémico-Financiero del ‘Sector Publico Empresarial y Fundacional, informe de
adecuacion a la racionalizacion del sector publico; art. 9.1-b de la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica Valenciana, informe del Conseller de
funcion publica; art. 42, apartado 1 n), de la Ley 2/2015, de 2 de.abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana,
Informe en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno;
art. 94 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembre, del Conséll, por el que se éprueba el
Reg]amento de Administracién Electrénica de la Comunitat Valenciana, en su redaccién
dada por Decreto 218/2017, de 29 de diciembre, del Consell, de mod.ifécacién del mismo,
informe de coordinacién informatica; art. 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre,
del Conéell, por el que se regula el procedimiento de notificacién y comunicacion .a la
‘Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o
modificar ayudas ptblicas, ihforme de la Direccién General competente en materia de

coordinacion y control de ayudas publicas.

En relacion con la concreta solicitud de informe recibida en esta unidad, se ha
acompanado documentacion relativa a aquellos de los tramites mencionados que se han

cumplimentado respecto al proyecto normativo gue nos ocupa.

‘SEXTO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Por lo demas,
analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, se realizan las siguientes
observaciones referentes a sugerencias de mejoras o rectificaciones en los lugares que

se indica:
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- Preambulo, péarrafos primero, sequr'ldo. y tercero. En estos tres parrafos se hace
referencia a que “a Ley 18 / 2018... crea el Consejo Valenciano de Responsabilidad
Social” (parrafo primero), que “E/ Consejo Valenciano de Responsébilidad Social se
configuré por la Ley 18/2018 ...” (parrafo segundo), y que dicho Consejo “asume ... , se

constituye... , y se configura ...” (parrafo tercero).

Al respecto, desde el punto de vista de la técnica juridica, y siendo que en todas
estas referencias se esta aludiendo a lo mismo, convendria utilizar en todas ellas el
mismo tiempo verbal, no unas.veces el presente y otras el pasado, en aras a la mayor

claridad y perfeccion de la norma.

- Preambulo, parrafo cuarto. Se indica que

‘En base a ello, y por razén de interés general, nace esta norma con plena adecuacion a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia; .
todo ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Coman de.las Administraciones Publicas”.

No obstante la alusion que contiene este precepto, lo cierto es que en el Preambulo
no aparece mas referencia a la justificacion de dichos principios del art. 129 de la Ley
39/2015. Al respecto se estima que, conforme prescribe dicho art. 129 en su apartado
1, deberia incluirse una justificacion suficiente de tales principios y no una mera cita de

los mismos.

- Articulo 1. Establece lo siguiente:

“‘Objeto y naturaleza juridica.
1. Constituye el objeto del presente Decreto regular la composicién, organizacion y

funcionamiento del Consejo Valenciano de Responsabilidad Social.
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2. El Consejo Valenciano de Responsabilidad Social es un organo colegiado y de
participacion de la sociedad civil organizada, adscrito a la conselleria con competencias

“en materia de responsabilidad social.”

Se echa a faltar en este articulo la. inclusion de una mencion a que este Decreto se
dicta en desarrollo de los arts. 27 y 28 de la Ley 18/2018, de 13 de julio; de la Generalitat,

para el fomento de la responsabilidad social.

Es cuanto se debe informar.

~ Valencia, 29 de enero de 2020.
:Hégfado‘/dtg’}iz},%eneraiitat

LSS
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