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Proyecto de Decreto del Consell por el que se desarrolla la Ley.25/201 8 de 10 de

Asunto diciembre, de la Generalitat, réguladora de la actividad de los grupos de interés

de fa Comunitat Valenciana.

Examinada la documentacion recibida en relacion con el asunto de referencia, cuya -
tramitacién se nos indica que fue declarada urgente, se ha de manifestar lo que pasa a

exponerse.

PRIMERO.- Contenido, objeto y ambito del proyecto. E| texto remitido
para inforrﬁe ha sido elaborado en el seno de la Conselleria de Participacion,
Trahsparencia, Cooperacién y Calidad Democratica, dentro.de las afribuciones que
| corresponden a este departamento de acuerdo con sus normas de creacion, organizacion

y funcionamiento; y lleva como titulo “Projecte de Decret del Consell pel qual es desplega Ia

v
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- Llei 25 / 2018, de 10 de desembre, de Ia Generalitat, reguladora de ['activitat dels grups

' d’interéé de la Comunitat Valenciana”.

- El proyecto esta integrado formalrhente por un Preambulo con doce parrafos, y por
cuarenta y tres articulos, dos Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Finales y un

Anexo; todo ello a lo largo de veinticinco folios en el borrador que se nos ha hecho llegar.

En relacion con el contenldo material, objeto y ambito, su Preambulo comienza
(parrafos primero y segundo) haciendo una referenCIa general a la Ley 25/2018, de 10
" de diciembre, de la Generalltat, reguladora de la actividad de los grupos de interes
de la Cbmunitat Valenciana, para a continuaciéon (parrafo tercero) recalcar que este
Decreto se dirige a desarrollar dicha Ley, sigu‘iendo. {parrafos cuarto a décimo) con una
descripcion sintética de lo que Cohtiene cada una de las diferentes partes del Decreto, y
pasando después (parrafo undécimo) a referirse a la consideracion de los principios dé
buena regu!acién del art. 129 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

Mas especificamente, dentro del la parte dispositiva del texto, se refieren a su

objeto y ambito los arts. 1, 3y 4.

SEGUNDO.- Naturaleza. A la vista del objeto y contenido citado, nos -
encontramos ante. un proyecto de disposidién reglamentaria dirigida, como ha quedado
indicado, a desarrollar lo establecido en una Ley, la Ley 25/2018, de 10 de diciembre,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana. No se

trata, pues, de un reglamento meramente organizativo.

‘Al respecto, conviene recordar aqui que la Disposicion Final Primera de la citada

Ley 256/2018 dispone lo siguiente:

“Disposicién final primera. Habilitacién normativa.
1. Se faculta al Consell para dictar las disposiciones necesarias para el despliegue y la

aplicacion de esta ley en el ambito de la administracion de la Generalitat y su sector
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publico instrumental, asi como para establecer los protocolos de actuaciéon que se
consideren necesarios para su aplicacion.

2. El Consell aprobara el desarrollo reglamentario necesario para el funcionamiento del
registfo de grupos de interés en el ambito de la administracion de la Generalitat y su
sector publico instrumental en el plazo maximo de nueve meses desde la publicacion de

esta ley en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.”

TERCERO.- Caracter del presente informe. Como consecuencia del
objeto, contenido y naturaleza mencionados, este informe es preceptivo de acuerdo con

el art. 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

~ Por otro lado debe recordarse que, segun el art. 6 de la misma Ley 10/2005, “fos
informes emitidos por la Abogacfa General de la Generalitat no son vinculantes, salvo
que una Ley disponga lo conlrario, pero los actos y resoluciones administrativas que se

aparten de ellos habran de ser motivados”.

CUARTO.- Tramitacién del proyecto. Se debera estar a lo previsto con
caracter general en los arts. 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, en aquéllo
que constituye normativa basica aplicable a la Administracion de la Generalitat segun el
art. 2 de la misma Ley por haberse'dictado al amparo del art. 149.1, apartados 13% y 182
de la Constitucion, de acuerdo con lo determinadd por la Sentencia del Tribunal
Constitucional n® 55/2018, de 24/05/2018; en el art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de
~diciembre, del Consell, y}en la normativa de desarrollo contenida en el Titulo 1lI, arts. 39 a
55, del Decreto 24/2009,' de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat. En este
sentido, de acuerdo con los criterios comunes de la Direccién General de la Abogacia de
la Generalitat, conviene recordar especialmente que una copia del expediente se debera
remitir a la Presidencia y conselleries en cuyo ambito pudiera incidir -en su caso-, para

que emitan informe; que se habran de cumplimentar los tramites de participacion vy
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audiencia a los ciudadanos, sus organizacfones y asociaciones -en la medida que estime
el organo gestor-; v que habra de recabarse el dictamen del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana (art. 43.1, apartados b, ¢, f, de la Ley 5/1983).

Respecto a la. regulacién procedimental referida para la tramitacién, debe
destacarse gue aqui no nos encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43 de la
Ley del Consell (como antes se ha'mencionado, no se trata de un reglamento meramente

organizativo), de manera que no resultara aplicable la excepcion de tramites alli prevista.

"Po,r otro lado, en cuanto al apartado _1-f) del mismo art. 43 de la Ley del Consell,
referente al dictamen del Consell Juridib Consuitiu, teniendo en cuenta el art. 10 .4 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién de dicha institucion, es preceptivo tal
dictamen por cuanto con este Decreto se vienen a ejecutar otras normas con rango de

Ley.

Por lo demas, en cuanto a la audiencia y participacion ciudadana hemos de
remitirnos a lo dicho en el informe juridico de la Directora Génerai de la Abogacia de la
Generalitat de 10 de diciembre de 2018 “sobre diversas cuestiones relacionadas con la
«paﬁicipacién de los ciudadanos» en los procedimientos para la elaboracién de
anteproyectos de ley y reglamentos inétados por la Administracion de la Generalitat que
surgen tras fa Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, por la que -
se resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalitat de Catalufia -
contra determinados preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas”, informe que fue remitido a las

Subsecretarias de todas las Conselleries.

QUINTO.- Otros tramites. Ademas de lo anterior, y como antes ya se ha
adelantado, se deberan cumplimentar todos los trdmites e incluir los correspondientes
documentos preceptivos en cada caso de conformidad con las normas sectoriales en

vigor aplicables para la tramitacién de proyectos de disposiciones reglamentarias.
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Asi: art. 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de. abril, de la Generalitat, para la Ig'ualdad
entre'i\llujeres y Hombres, informe de impacto por razdn de género; art. 6 apartado 3 de
Ja Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana, informe de impacto normative en la infancia, en
la adolescencia y en la familia; art. 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, informe de
adecuacion a disponibilidades y escenarios presupuestarios; art. 2, apartados 2 y 3, del
Decreto-Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Econdmico-Financiero del Sector Pablico Empresarial y Fundacional, informe de
adecuacion a la racionalizacion del sector pi]blico; art. 9.1-b de la Ley 10/2010, 'de 8 de
julio, de Ordenacidn y Gestidn de'la Funcidon Pdblica Valenciana, informe del Conseller de
funcion publica; art. 42, apartado 1 n), de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de.la Generalitat,
de Tran_sparenéia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana,
Informe en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno;
~art. 94 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembre, del Consell, por el que se apruebé el
Reglamento de Administracién Electrénica de la Comunitat Valenciana, en su redaccion
dada por Decreto 218/2017, de 29 de diciembre, del Consell, de modificacion del mismo,
informe de coordinacién informatica; art. 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre,
del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacién y comunicacion a la
Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, co-nceder o}
modificar ayudas pUblicas, informe de la Direccion General competente en materia de

coordinacion y control de ayudas pUblicas.

En relacion con la concreta solicitud de informe recibida en esta unidad, se ha
acompanado documentacion relativa a aquellos de los tramites mencionados que se han

cumplimentado respecto al proyecto normativo que nos ocupa.

SEXTO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Por lo demas,
analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, se realizan las siguientes
. observaciones referentes a sugerencias de mejoras o de rectificaciones en los lugares

que se indica:
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- Preambulo, parrafo tercerc. Tras hacerse referencia en los dos primeros parrafos

del Preambulo al objeto y contenido de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la
Generaiitat, regmadora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana, en el parrafo tercero se sefiala que “Aquést decret, en desplegament de la Llei,
25/2018, de 10 de desembré, s'ha estructurat en cinc capftols'que reprodueixen, en el seu
mateix ordre, els titols de la llei”, pasandose a continuacion a describir sintéticame-nte el

contenido de cada uno de esos Capitulos.

Al respecto, se echa en falta una referencia expresa a la Disposicion Final Primera
de la citada Ley 25/2018, que habilita de modo especifico para el desarrolio de la misma.

Convendria afiadir tal referencia expresa.

-'Articulo 1. Establece lo sigL}iente:

"Article 1. Objeéte.-

Agquest decret té per objecte el,des,blegament de la Llei 25/2018, de 10 de desembre,
reguladora de I’éctivitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana, fa regulacid del
Registre de Grups d’Interés de la Generalitat, el seguiment de la.petjada normativa de
i’activr:tat d’influéncia i el procediment especial de participacié entre grups d'interés, prévia a

l'elaboracié de normes.”

Sobre esto, hay que recordar el tenor literal de la Disposicién Final Primera de la
" citada Ley 25/2018, que es el siguiente:
“Disposicion final primera. Habifitacion normat{va.

1. Se faculta al Consell para dictar las disposiciones necesarias para el desplieque v ia

aplicacion de esta ley en el ambito de la_administracion de la Generalitat y_su_sector

publico _instrumental, asi como para establecer los protocolos de acluacién que se

consideren necesarios para su aplicacion.

2. El Consell aprobard el desarrollo reglamentario necesario para el funcionamiento del

registro de grupos de interés en el dmbito de la administracion de la Generalitat y su sector
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publico instrumental en el plazo méximo de nueve meses desde la publicacién de esta ley

en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.”

Vemos, pues, que la habilitacién contenida en la Léy viene referida al “ambito de la
administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental”. Sin embargo, tal -
delimitacién no aparece reflejada de manera clara en la redaccion de proyecto de Decreto

de desarrollo que aqui nos ocupa, ni en su Articulo 1 ni en ningtn otro lugar.

Por tanto, se considera que esa redaccion del Art. 1 del‘ proyecto de Decreto. (y, en
su caso, la de todos sus preceptos concordantes), deberia adaptarse para hacer referencia
explicita a ello, aunque sim'piemente fuese afiadiendo al final un inciso que dijese ...enel
dmbito al que se refiere la Ley 25/2018, de 10 de,dicliembre, reguladora de la actividad de
los grupos de interés de la Comunitat Valenciana, en sus articulos 1, 2, 3, 4 y en su

Disposicion Final Primera.

- Articulos 3 y 4. Recogen lo siguiente:

"Article 3. Finalitat | organ responsable.

1. La finalitat del Registre de Grups d'Interés és aplicar els principis de transparéncia i
publicitat a les relacions entre el personal al servei ‘de I'administracié publica i aquelles
persones i organitzacions que tenen la consideracié de grup d'interés, facilitant la seua
identificacio publica i el control de 'activitat d'influéncia que realitzen davant la Generalitat i
el seu sector public instrumental. . |
‘2. I organ responsable del Registre de Grups d’!n‘terés és l'organ superior o directiu al qual

 estiga adscrita organicament 'Oficina de Control de Conflictes d'Interessos.
3. Quant a l'actuacic del Registre de Grupos d'interés de la Generalitat respecte del control

de I'activitat d'influéncia en l'ambit de Les Corts s'estara al que disposa la Llei 25/2018."

"Article 4. Ambit subjectiu d'aplicacid.
Tenen l'obligacio d'inscriure’s en el Registre, i complir amb les obligacions que determina
aquest decret, els grups d'interés, siguen persones o organitzacions que, en nom propi o en

representaci6 de terceres parts, exercisquen, de qualsevol forma, 'activitat d'influéncia."
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Sobre ello, en parecido sentido a lo ya indicado anteriormente, en aras a procurar |
la mayor seguridad juridica, asi como a facilitar la claridad de la norma y con ello la fabor
de los operadores juridicos que habran de aplicarla, se estima que en la redaccién de
estos preceptos convendria introducir algun inciso que dejase claro cual es el ambito al
que se dirigen sus mandatos normativos, aunque ello fuese simplemente mediante una
expresé remision a los preceptos correspondientes de la Ley 25/2018 y'al apartado 2 de

su Disposicion final primera.

- Articulo 6, apartado 3, parrafo segundo. Dice que

"Abans de resoldre, I'organ responsable podra requerir la persona solflicitant perque
complete o esmene la informacio facilitada, en els termes que estableix la Llei 39/2015,

d'1 d'octubre, del Procediment Administrativ Comi de les Administracions Publiques”.

Al respecto, se estima que para evitar que este Decretd pudiese quedar desfasado
en caso de modificaciones, derogaciones o sustituciones de las normas estatales
aludidas, aqui seria preferible realizar una remision de fipo genérico diciendo - ...en los
féminos establecidos en Ia_legislacién del procedimiento administrativo comin de las

Administraciones Publicas.

- Articulo 6, apartado 3. Su contenido es el siguientekz

"3, La mscr:pc;o sera efectiva des del moment que quede enregistrada la sollicitud pero
tindra caracter provisional fins que l'drgan responsabie del Registre dicte la resoluci6
corresponent. Sitranscorregut el termini maxim de dos mesos no s’ha produit una resolucié

. expressa, la inscripcié adquirira caracter definitiu.

Abans de resoldre, I'0rgan responsable podra requerir la persona sollicitant perqueé
complete o esmene la informacié facilitada, en els termes que estableix la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, def Procediment Administratiu Comu de fes Administracions Publiques.
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En el cas que la resolucié siga desestimatoria es notificara indicant-ne el motiu i es
procedira a la cancel-lacio de la inscripcio. Contra aquesta resolucié, que no exhaureix la via
administrativa, les persones interessades podran interposar els recursos previstos en fa

hormativa que regula el procediment administratiu comu de les administracions puabliques.”

“Sobre ello, se deben hacer varias observaciones:

- Por imperativo del articulo 40 de Ia Ley J?;9/2015,- deben nofificarse a los
interesados todas las resoluciones que a'fecten a sus derechos-o intereses, sean
estimatorias o desestimatorias; e igualmente, en v?rt_ud del articulo 40.2 y 88.3 de la
misma Ley, la posibilidad de impugnacion no estd ligada a que la resolucion sea
desestimatoria sino que cabe en cualquier caso. Todo ello deberia quedar

adecuadamente reflejado.

- Por otra parte, ya que se establece que las resoluciones sobre la inscripcién no
agotan la via administrativa, lo mas adecuado seria que quedase indicado cual es el
organo que debera conocer los eventuales recursos contra tales resoluciones. Pareée gue
la competehcia para resolver sobre |a inscripcion se vincula en el articulo 3.2 a "f'organ
superior o directiu al qual estiga adscrita organicament I'Oficina de Control de Conflictes
d’Interessos”, lo cual a‘su vez sera lo que resulte del Reglamento Orgénico y Funcional
correspondiente. Al respecto, partiendo de que tanto el Conseller como el Secretario
Auténomico son Organo superior, y siendo que en principio solo las resoluciones del
primero agotan la via administrativa (salvo que una norma reglamentaria declare dicha
circunstancia con respecto a .Ias de un Director General o un Secretario Autonémibo), no
parece adecuado un pronunciamiento sobre el agotamiento de la via administrativa sin
identificar claramente el érgano que debe resolver el eventual recurso; pues ello podria
dar lugar a disfuncionalidades a posteriori si, por ejemplo, una ulterior norma organizativa .
adscribiese organicamente la Oficina de Control de Conflictes d'Interessos directamente al

Conseller.

- Por ofro lado, se estima conveniente mejorar la redaccion del inciso “En ef cas que
la resolucié siga desestimatoria es notificara indicant-ne el motiu...”, para que quede claro

que la motivacion no debe estar en la notificacién sino que constituye un requisito formal
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de la resolucion, en la medida que el art. 35 de la Ley 39/2015 establece que los actos

“seran motivados, con suscinta referencia de hechos y fundamentos de derecho’.

- Articulo 8. En este articulo se enumera la informacion que debe constar en la
(inscripeion de los Grupos de Inferés, en desarrolio del art.‘ 6 de la Ley 25/2018 que
establece en su apartado 3, parrafo cuarto, que “Reglamentariamente se definira Ia
informacién basica y especlifica que los grupos de interés deberan apon‘ar en funcién de

las diferentes categonas de orgamzamones que se establezcan’.

Sobre ello, por un lado hay que llamar-la atencion respecto a que se echa en falta
ese establecimiento de las diferentes categorias de organizaciones, que se estima que
deberia haberse llevado a cabo precisamente en este proyecto de Decreto. Y, por otra
parte, no parece procedente la remision en bloque que se contiene al final del apartado 2
b) a la “Informacié financiera prevista en Ja Llei 25/2018” dado gue, igualmente, este‘
Decreto deberia ser el lugar donde esto quedase detallado como desarrollo de lo que
indica'la Ley 25/2018. | '

- Articulo 8. apartado 3. Este articulo recoge |o siguiente:

Article 8. Sol licitud d'inscripcié d’organitzacions.
“I’accés a aquesf apartat es fara mitjangant certificat de signatura electronica. La persona

que efectue la sol licitud constara com a juridicament responsable a efectes de registre i

actuara en nom de l'organitzacio.

Durant el proces d’inscripcit es recollira la informacié que es descriu tot sequit.,

1. Dades de la persona juridicament responsable de I'organitzacio.

('.' ')

2. Dades de l'organitzacio.

(..

3. Acreditacié de la representacié de les organitzacions amb personalitat juridica.
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a) La representacio de les entitats o organitzacions amb personalitat juridica haura
d’acredifar—se per qualsevol mitja que deixe constancia que aquesta sha atorgat per
organ, personal o col'legial, amb capacitat o poder valid per a aixo.

A aquest efecte, sera suficient una declaracié responsable davant ef Registre de Grups
d'Interés en qué la persona que efectue la inscripcié identifique I'organ que i ha atorgat la
representacio, la data en qué s’ha produi‘t. i el termini de la seua vigencia, que podra ser
indefinida. | _

Una vegada inscrita I'organitzacié es presumira la vigencia de la seua representacio,
sense perjudici de I'bb!igacié que aquesta pérsona tindra de posar en coneixement del

Registre la seua finalitzacio..

b) L'actuacié en nom de terceres parts sense que els hagen conferit expressament la
representacio, o amb-la perdua de la seua vigéncia, podra ser tinguda com a falsedat en .
la declaracio responsable formulada quan es va inscriure com a representant als efectes

previstos en la legislacié penal.”

Al respecto, deben decirse varias cosas:

- La division de este apartado 3 en dos subapartados a) y b) no parece procedente
desde el punio de vista técnico-juridico, pues cada uno de ellos se refiere no.a partes
diferentes de algo comin sino a la misma cuestion de la “"acreditacion de la

representacion”.

- De acuerdo con el art. 5 de la Ley 39/2015 del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, donde dice “..acreditar-se per qualsevol
mitja que deixe constancia” deberia especificarse mas para decir ..,acrea_'_itar-se‘ per

qualsevol mitja que deixe constancia fidedigna.

" - No se considera adecuado que en una norma reglamentaria se predeterrﬁine en
cierto modo una posible consecuencia penal ("..podra ser tinguda com a falsedat ... als
efecles previstos en la legislacié penal”) para una determinada actuacion administrativa
("L’aotuacié en nom de ferceres parts sense que els hagen conferit expressament la
representacié, o amb la perdua de la seua vigéncia..."), siendo ademas que dichas

actuaciones pudiesen constituir simples irregularidades o errores en la framitacion. Por
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ello, seria preferible aludir, en su caso, a gue tales actuaciones .. .findran les

conseqtiléncies que es deriven de la normativa aplicable.

- Articulo 9. Indica:

"Article 9. Sol-licitud d'inscripcié d'altres persones que poden actuar en representacio.
1. A més de les persones a les quals es refereix I'apartat 1 de larticle anterior, podran
inscriure's altres persones que, a més de la que ja consta com a responsable juridicament,

podran actuar en nom d’una o diverses organitzacions registrades préviament.

2. En ei cas que l'organitzacié no estiga registrada s’haura de tramitar la solicitud
di mscnpc:o dorgamtzac;ons descrita en larticle anterior. l'accés sefectuara m:tjang:ant

certificat de signatura electronica. "

En este articulo estd prevista la inscripcion en el Registro de ofras personas,
distintas de la “persona juridicament responsable de l'organitzacié”, personas que pueden
actuar en nombre de una o diversas organizaciones registradas previamente. Es decir,

que se alude a la actuacion de representants.

Entendemos qué en esta cuestion deberan aplicarse " las reglas de  la
representacion y actuacion en nombre de otros. Asi, tratdndose de representantes, el
corfespondientesoporte del Registro deberia contemplar la posibilidad de que, junto al
" relativo a quién insta la inscripcion, se establezcan campos de informacién suficientes
para inscribir -en dicho momento oen uno posterior- a aquellas personas que actien en
nombre y representacion de la orgamzac;on que ha accedido al Reglstro Sobre ello debe
recordarse que, por aplicacion de las normas de procedimiento administrativo comun,
dicha representacion debera acreditarse en el momento de efectuar la correépondiente

inscripcion.

Pégina 12 de 20



- Articulo 11. Su texto es:

- "Article 11. Codi de conducta.

Durant el procés d'inscripcié en el registre, la persona que efectue la sol licitud declarara

que accepta el codi de conducta comt. Sense aquesta declaracid no podra continuar la

framitacio.

- A més del que determina el codi de conducta comt que estableix la llei reguladora de

l'activitat d'influencia, el grup d'interés hi podra afegir compromisos particulars o codis

especifics de conducta.”

Sobre ello, para facilitar la labor de iﬁterpretar y aplicar la normativa convendria,
por un lado, que al referirse al “codi de conducta comd”, desde el principio se hiciese una.
alusion a la previsién de tal cédigo en la Ley que es objeto de desarrollo; y, por otra‘parte,
gue la terminofog-ia utilizada en este Decreto se hiciese cqinbidir exactamente con la de
dicha Ley, la cual no se titula “lle reguladora de l'activitat d'influéncia” sino “llei reguladora
de l'activitat dels grups d'inferés de Ia ‘Cor.n'unitat Valenciana” y no habla de "Codi de

conducta comu” sino de “Codi comt de conducta”.

Asi pues, se estima que deberia rectificarse la redaccién, siendo juridicamente

preferible decir, por ejemplo:

- Article 11. Codi comu de conducta.

Dins del procediment d'inscripcio en el registre, la persona que efectue la sollicitud
formulara declaracio d’acceptacio del codi lcomd de conducta previst en la Llei 25/2018, de
10 de desembre, de la Generalitat, reguiadora de l'activitat dels grups d’interés de la

Comunitat Valenciana. Sense aquesta declaracié no podra continuar la tramitacio.

A més del que determina l'esmentat Codi comu de conducta, el grup d'interés hi podra

afegir compromisos particulars o codis especifics de conducta.

- Articulo 13, apartado 3. Menciona que

"Les persones incloses en el registre gaudiran dels drets i se sotmetran a les obligacions

establides en la llei requladora de l'activitat d'influéncia”
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En el mism-d sentido antes apuntado, debe decirse que la élusic’m no deberia ser a
“la llei reguladora de l'activitat d'influéncia” sino a la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de

la Generalitat, reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana.

- Articulo 14. Su texto es el siguiente:

"Article 14. Registre d'activitats.
1. EI Registre de Grups d'Interés de la Generalitat contindra la informacié reiativaHa fes
reunions, les comunicacions, els informes i tots els altres documents que es produisquen a
conseqiiéncia de ['activitat d'influéncia, incloent-hi les seues contribucions i participacié
voluntaries en c.onsuh‘es. oficials sobre. propostes normatives, actes juridics i altres
processos participatius. | |
2. Correspon a les persones que ocupen carrecs publics l'obligacié de fer constar aquesta
“informacié en el registre en el termini maxim d'un mes. En el cas que el contacte es
produisca amb personal empleat piblic, aguest en donara compte immediatément al carrec
public del qual depenga, que sera la persona responsable de fer-ho constar en el registre,
fndicant, junt amb les altres circumstancies, el lfoc que ocupa el personal que ha mantingut

‘el contacte i I'drgan administratiu al qual es troba adscrit.”
En relacion con ello, para garantizar la maxima transparencia se estima que

convendria establecer que de todas las reuniones con Grupos de Interés quedasen

reflejadas en actas, y que de las mismas quedase constancia en el Registro.

- Articulo 17, apartado 1. Respecto a los "Procedimientos de alerta”, |la Ley 25/2018

dice en su art. 16 que
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“Cualquier persona podré alertar al érgano responsable del registro en relacion con
alguna informacion incluida en este que sea errbnea o que contenga una omision

relevante”.

Por su parte, el articulo 17 apartado 1 del proyecto de Decreto objeto de. este

informe indica que

‘I ‘alerta sobre informacio registral que siga erronia o que continga una omissio rellevant,
\recoHida en l'article 16 de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, reguladora
dels grups dinterés de .la Comunitat Valenciana, s'efectuars a través d'un Canal

Confidencial”.

“ Asi pues, en desarrollo de la Ley el proyecto de Decreto'prevé que la “alerta”’ se
efectuara a través de un “Canal Confidencial’, pero no especifica qué -cara'cter-istica.s
tendra el mismo; y ési por ejemplo no se determina si se incluye o no la posibilidad de
alerta anénima, o como se garantizara la confidencialidad de la alerta. Se éstima que el

Decreto deberia concretar tales aspectos.

- Articulo 18. Se refiere al procedimiento de investigacién y tramitacion de
denuncias, las cuales también pueden realizarse a través de un “Canal Confidencial”; pero
en este caso no cabe que sean anonimas, por cuanto se debe hacer constar la

identificacion y los datos de contacto de la persona denunciante.

Y tampoco aqui se indican las medidas para garantizar la confidencialidad, siendo
gue ello deberia especificarse - si tal confidencialidad es el propésito del “Canal

'Conﬁdencial”.

Respecto a este articulo y al anterior parece tener relacion la mencion que se
‘incluye en la Disposicidn Adicional Segunda, donde se indica que de acuerdo con lo que
dispone el articulo 14 de la Ley 25/2018 se podran habilitar canales telematicos
~accesibles desde el Registro de Grupos de Interés para que terceras personés puedan

comunicar posibles casos de incumplimiento de la Ley; y se aflade -que su regulacion
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garantizara en todo caso, la confidencialidad o el an.onimato de la persona comunicadora,
sin que los encargados de su gestién puedan identificar a quien realiza la alerta.

No obstante, -por un lado esta Disposicion Adicional Segunda tampoco concreta como se
garantizara la confidencialidad, sino que parece remitirse a una regulacion posterior; y por
otro lado no separa lo relativo a las alertas de lo relativo a las denuncias, dando lugar asi

a inseguridad juridica.

- Addiculo 26. El Capitol V, dedicado al Procediment sancionador, se abre con la
Seccio 1% Disposicions generals i drgans competents, comenzando con el art. 26 que

recoge lo siguiente:

1

~ "Aquest capitol té per objecte regular el procediment sancionador aplicable a la persona
presumptament responsable d'infraccions de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la
Generalitat, quan siga membre del Conself, titular d’una secretaria auronémicé, carrec pﬁbﬁc
de l'administracid de la Generalitat i del seu sector pdblic instrumental ‘o alguna de les
persones fisiques o juridiques a qué fa referéncia l'article 2.2 de la llei esmentada. En tot
allo no previst especificament per aquest capitol s'aplicara a aquelles el que es disposa
en relacié amb els procediments sancionadors en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, i amb els

principis de la potestat sancionadora de la Liei 40/201 5, d'1 d'octubre.”

Respecio a éllo, se debe recordar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas, establece

en su art. 1 que

“1. La presente ley tiene por objetfo regular los requisitos de validez y eficacia de los actos
administrativos, el procedimiento administrativo comdn a todas las administraciones
publicas, incluyendo el sancionador y el de reclamacién de responsabilidad de las
administraciones Pliblicas, asf como los principios a los que se ha de ajustar el gjercicio
de la iniciativa legisfativa y la potestad reglamentaria.

2. Sélo mediante. ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la

consecucion de los fines propios del procedimientfo y de manera motivada, podran
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incluirse tramites adicionales o distintos de 'los confemplados en esta ley.
Reglamentariamente podran estableceise especialidades del procedimiento referidas
a los 6rganos competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razon
de la materia, formas 'de ‘iniciacion y terminacion, publicacion e informes a

recabar”.

Por su parte, la Ley 25/2018, que es'objeto de desarrollo a través de este proyecto,

establece en su art. 32 que

“El procedimiento para la imposicién de las sanciones previstas en el articulo anterior ser4
el previsto para el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral que en cada
caso resulte aplicable. En el resto de los casos se seguira lo dispuesto en la normativa

" reguladora del gjercicio de la potestad sancionadora.”

Vemos pueé que la Ley 25/2018 no regula ningln tramite adicional o disltintb al
procedimiento sancionador comun regulado con caracter de normativa basica en la Ley
39/2015; por tanto sera éste el procecfimienfo aplicable de modo directo, y no con caracter
supletorio como parece indicar el inciso final de este art. 26 del proyecto informado. A
través de una norma reglamentaria solo cabe introducir especialidades de procedimiento
de las que hace referehcia el antes citado art. 1.2 de la Ley 39/2015; esto es, relativas a
organos competentes, plazos propios del procedimiento, formas de iniciacion 'y

terminacion, publicacion e informes a recabar.

Asi pues, en el texto informado deberian introducirse las correcciones oportunas en

el sentido de lo sefialado.

Y, por otro lado, con c_arécter general debe decirse que tampoco se estima
procedente reproducir los preceptos de la Ley 39/2015 en el texto de este Decreto, ya sea
en relacion con la iniciacion, con la instruccion o con la finalizacion del procedimiento; y

menos aun si no se establece ninguna especialidad de las antes mencionadas.
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- Articulo 33. Determina lo siguiente:

"Article 33. Iniciacié per peticio de I'organ responsable del Registre de Grups d'Interés o
dels organs de control de les ihsti_tucions o d'altres administracions.

1. L'organ responsable del Registre de Grups d'nterés i els drgans de control de les
institucions o d'altres administracions, quan constaten conductes o fets suscepttbles de
© ser qualificats. com alguna de les infraccions previstes en la Llei 25/2018, de 10 de
desembre, de la Generalitat, podran instar la incoacié del procediment sancionador per
part de I'organ competent que, si no l'inicia, haura d'emetre un informe raonat exposant-ne
el motiu.

2. En tot cas, Agéncia de Prevencié I Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat

Valenciana s'entendra com a organ de control o prevencié i lluita contra la corrupcio.”

Sobre ello ha de decirse, en primer lugar, que parece excesivamente genérica e
indeterminada la referencia a “els organs de control de les institucions o daltres

administracions”, estimandose que esa alusién deberia concretarse o al menos acotarse.

Y en segundo lugar, no se acierta a entender cual es el sentido de incluir en este
Decreto una mencidn expresa reconociendo que 'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el
Frau i fa Corrupcié de la Comunitat Valencrana s'entendra com a organ de control o
prevencio i Huita contra la corrupcié”. Ello ya queda establecido en la Ley de la Generalitat
11/2016, de 28 de noviembre, que regula dicha Agenma por lo que reiterar aqw el

reconocimiento de su condicién parece innecesario y puede originar confusion.

-Articulos 35, 36, 37 y 42. Se recogen varias remisiones a diversos preceptos

concretos de la Ley 39/2015.

Del mismo modo antes sefialado, también en estos casos, y siempre gque no se
trate de introducir especialidades procedimentales de conformidad con lo estudiado
anteriormente, se estima que en su caso serfan preferibles remisiones genéricas a ...Io

dispuesto respecto al procedimiento sancionador en la legislacion de procedimiento
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administrativo comin |y / o a ...Jo dispuesto respecto a la potestad sancionadora en la

legislacion de régimen juridico dél sector pdblico.

- Articulos 38, y 39. E! art. 38 del proyecto se refiere a la audiencia al interesado,
recogiendo el tramite de audiencia general previa a la propuesta de resolucion esiableoido
en el art. 82 de la Ley 39/2015. Por su parte, el art. 39 regula la audiencia posterior a la
emision de la propuesta de resolucion por el érgano instructor, estabiec':id'a con caracter

eépecific'o para el procedimignto sancionador en ef art 89.2 de la Ley 39/2015.

En el procedimiento sancionador la intervencién del interesado formulando
alegaciones se produce fundamentalmente en dos momentos: primero, cuando se le
notifica el acuerdo de iniciacion, que contendra la referencia a este derecho y a la
audiencia en el procedimiento a tenor de lo dispuesto en el articulo 64, 2, f) de la Ley
39/2015; y segundo, cuando se le notifica la propuesta de resolucién, una vez concluida la
" instruccion del procedimiento,_de acuerdo con lo dispuesto en el art. 89.2 de la Ley
39/2015. Ello sin perjuicio del derecho que le otorga el articulo 76 a realizar alegaciones y
aportar documentos u otros elementos de juicio en cualquier momento del procedimiento

anterior al tramite de audiencia.

En el procedimiento sancionador, con la audiencia se trata de garantizar el
derecho a ser informado de la acusacion, y para ello la notificacién debe comprender la
propuesta de resolucion, en la que ya se contienen todos los elementos facticos y
normativos que derivan de la practica de las diligencias de investigacion y de prueba que
hayan resultado de la fase instructora. Por ello, la audiencia especifica del procedimiento

sancionador sustituye a la del procedimiento general del art. 82 de la LPAC.

De acuerdo con esto, se considera innecesaria la prevision contenida en el art. 38
del proyecio; y su supresion obligaria también a modificar en parte la redaccion del art..
39. | |
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- Disposicién Adicional Segunda. Dice:.

"Segona. Canals telematics d'alertes i dentincies.

D'acord amb ef que disposa l'article 14, apartat 3, de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de
la Generalitat, es podran habilitar canals telematics accessibles des def registre de Grups
d'Interés, perqué terceres persones puguen comunicar possibles casos d'incompliment de
la llei esmentada. La seua regulacié garantira, en tot cas, la confidencialitat o f'anonimat de
la persona comunicado'ré, sense que les persones encarregades de la seua gestié.puguen

identificar-les qui realitzen les alertes.”

Independientemente de lo que antes se ha dicho respecto a esta Disposicion:
Adicional Segunda, cabe afiadir que parece existir una errata en la redaccién de su inciso
final que dificulta su comprension, estimandose que el sentido de lo que se trata de decir
quedaria mejor reflejado si se dijese ... garantira, en tot cas, la confidencialitat o l'anonimat
d’aqueétes, terceres persones comunicadores, sense que les persones encarregades de la

seua gestio puguen identificat-les. |
Es cuanto se debe informar.

|Clembre cie 2019

eneraﬁta’s
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