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INFORME SOBRE EL RESULTAT DE LES CONSIDERACIONS FORMULADES PEL CONSELL
DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN DE LA
GENERALITAT, PER LA DIRECCIO GENERAL DE FUNCIO PUBLICA, | PER LA DIRECCIO
GENERAL DE PRESSUPOSTOS SOBRE EL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL
ES DESENVOLUPA LA LLEI 25/2018, DE 10 DE DESEMBRE, REGULADORA DE L'ACTIVITAT
DELS GRUPS D'INTERES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

CONSIDERACIONS FORMULADES

L'article 43.1.d), de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, de la Generalitat Valenciana, en
relacié amb el 42.1. n) de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i
Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana preveu entre les funcions del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, la d'informar preceptivament els projectes

normatius de la Generalitat en matéria de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.

L'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié i Gesti6 de la Funcié
Publica Valenciana (d'ara endavant Llei 10/2010), s’han d'informar, amb caracter preceptiu i vinculant,
els avantprojectes de lleis i projectes de disposicions generals que es referisquen a estructures

organiques i de personal de les conselleries.

L'article 26 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda publica, del sector public
instrumental, i de subvencions preveu que en I'ambit de I'Administracio de la Generalitat i del seu
sector public instrumental, amb caracter previ a I'aprovacio de disposicions legals i reglamentaries la
conselleria amb competéncies en materia d'hisenda haura d'emetre un informe, de caracter preceptiu i
vinculant, respecte a la seua adequaci6 a les disponibilitats pressupostaries i als limits dels escenaris

pressupostaris pluriennals.

El projecte de decret del Consell pel qual es desenvolupa la Llei 25/2018, de 10 de desembre,
reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana, ha sigut sotmés als dits

tramits simultaniament.
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I. Consell de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern de la Generalitat

Article 10. Revisi6 de la redaccio de I'apartat tercer a I'efecte de deixar clar que la cancel-lacié de les

dades no procedira fins al transcurs de 12 anys.

Articles 201 21. Concretar on ha d'estar penjat en la web l'informe perqué vaja clarament amb tot el

procediment normatiu.

Articles 22 i 25. En l'apartat relatiu a la participacié previa en I'elaboracié de normes, s'estableix
l'obligacioé de revisar que tota la informacié del procés participatiu queda registrada d'alguna manera
en l'informe i que aquest informe estiga en la web del procediment normatiu, sense perjudici que

estiga en altres llocs, com poguera ser el portal GVAoberta.

Article 27. La nomenclatura utilitzada no és la més adequada en parlar de "transparéncia’, sind que ha

de referir-se a drets dels interessats en el procediment.

Valorar si s'inclou alguna referéencia a la possibilitat d'accedir després als resultats del procediment

per part de tercers no interessats.

Article 34. En el tema de les denudncies, malgrat la confidencialitat, possiblement seria convenient

incloure alguna previsié d'informe peridodic on es faga referéncia a les denuncies rebudes, tramitades,

no tramitades i algunes dades sobre aquest tema (en cas contrari i respecte de les denudncies
anonimes podrien generar-se alguns dubtes de les quals hagen sigut o no tramitades per I'Oficina sota

el principi d'oportunitat).

Il. Direccié General de Funcié Publica

Article 3. Atés que la Disposicid Final Primera de la Llei 25/2018 només habilita al consell per al
desenvolupament reglamentari necessari per al funcionament del registre de grups d’interés en I'ambit
de I'administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental, haura d'excloure’s de I'apartat 1

de I'article 3 la referéncia a Les Corts i, si escau, incloure’s un nou apartat que preveja que quant a
I'actuacié del Registre de Grups d'interés de la Generalitat respecte del control de [activitat

d’influéncia en I'ambit de Les Corts s’estara al que es disposa en la Llei 25/2018.

Article 6. L'apartat 2 estableix que I'drgan responsable del Registre de Grups d’Interés és I'Oficina de

Control de Conflictes d'Interessos. El Decreto 65/2018, de 18 de maig, del Consell, pel qual es
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desenvolupa la citada Llei 8/2016, atribueix a I'Oficina el rang de subdirecci6 general. L'article 72 de la
Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell determina que les subdireccions generals sén part del
nivell administratiu de les conselleries, considerant-les unitats administratives, no drgans. Per aix0 el
projecte normatiu no pot atribuir a 'OCCI la condicié d’organ responsable del Registre de Grups
d’interés. Haura d’estar adscrit a un organ superior o directiu que tinga atribuida la competéncia en
esta materia, sense perjudici que dins de I'estructura administrativa de I'drgan corresponent s'assigne

la gestié d'aquest registre a I'OCCI.

D’altra banda, 'OCCI no té competéncia per a dictar resolucions ni actes administratius per ser propia

dels organs superiors o directius (article 34 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu, article 70 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i Annex | de la Llei

10/2010 respecte les funcions dels cossos pertanyents al grup A1, grup amb el qual han de proveir-se

les subdireccions generals). Per aix0, determinades funcions atribuides a I'OCCI en el projecte de

decret no poden ser exercides perella, comla de dictar les resolucions que corresponguen als

procediments d'inscripcié en el Registre de Grups d'interés de la Generalitat, recollida en I'article 6.

Per tant, ha d’eliminar-se tant de I'article 6 com de la resta de I'articulat tot esment que atribuisca a

I'OCCI la funcié de resoldre expedients.

Respecte de I'apartat 3, sera la resolucié desestimatoria de la inscripcié que dicte I'drgan responsable
del registre la que podra ser recorreguda d'acord amb la normativa que regula el procediment

administratiu comu de les administracions publiques.

Article 8. Fer constar expressament que la informacié financera objecte de registre sera la prevista en

la Llei 25/2018, per raons de seguretat juridica.

Article 32. Suprimir de la lletra c) de I'apartat 2 de I'article 32 la referéncia que es fa a «categoria
professional equivalent», utilitzada en la Llei 10/2010 i en el Il Conveni Col-lectiu del personal al servei
de '’Administracié de la Generalitat per a referir-se a la classificacié professional del personal laboral,
gue no pot exercir la funcié d'instruccié del procediment sancionador per suposar la participacio en

I'exercici de potestats publiques que corresponen exclusivament al personal funcionari.

Article 33. Revisar la redaccio de I'article i del seu titol per a delimitar amb major claredat els organs
que podran instar la iniciacié del procediment sancionador, ja que el titol conté una referéncia més

generica que l'article.
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Quant a la iniciacié per peticié del Registre de Grups d'interés, ha de modificar-se fent referencia a la

iniciacio per petici6 de I'organ responsable del Registre de grups d'interés.

Article 41. Afegir la mencié «... quan I'drgan competent per a resoldre considere que la infraccié o la
sancid...», d'acord amb l'article 90.2 de la Llei 39/2015.

Ill. Direccié General de Pressupostos

La Direcci6 General de Pressupostos emet informe favorable als efectes del que disposa l'article 26
de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda publica, del sector public instrumental, i

de subvencions.

No obstant aixo0, el projecte de Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2020 no contempla dotacié

suficient per a la creacié de nous llocs de treball associats al projecte de decret.
VALORACIO DE LES CONSIDERACIONS FORMULADES

I. Consideracions contingudes en l'informe del Consell de Transparéncia, accés a la informacié

publica i bon govern de la Generalitat.
Article 10. S'accepta. L'apartat 10.3 queda redactat com segueix:

3. Per tractar-se d’'informacio publica, només es podran cancel-lar les dades contingudes en el
registre quan no s’haja realitzat cap d’activitat d’'influéncia des del moment de la seua inscripcié.

En cas contrari, tant si alguna organitzacié ho sol-licita com si es donen altres circumstancies que
motiven la baixa registral, 'organitzacié apareixera com a inactiva, pero es podra consultar la
informacié continguda en el registre durant 12 anys. Passat aquest termini les dades personals es
cancel-laran i només estaran disposables amb finalitats d'arxiu en interés public, finalitats

d'investigacié cientifica o historica o finalitats estadistiques.
Articles 20 i 21. S'accepta. L'apartat 21.1 queda redactat com segueix:

1. En I'informe constaran tots els contactes indicats en I'article anterior i es publicara en el Portal de
Transparencia de la Generalitat, d'acord amb el que estableix la llei reguladora en materia de
transparéncia de la Comunitat Valenciana, de manera que puga accedir-se al mateix de forma clara i

senzilla quan es consulte la informacié i documentacié publicada sobre el procés d'elaboracié d'un
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avantprojecte de llei o d'un projecte de decret del Consell. Aixi mateix, I'informe s’annexara al text de
l'avantprojecte de llei que la persona titular de la conselleria competent eleve al Consell per a la seua
aprovacio o al text de projecte de decret quan aquest siga remés per a la seua aprovacio pel ple del

Consell.

Articles 22 i 25. S'accepta parcialment. L'apartat 25.1 queda redactat com segueix:

1. El resultat del procés de participacié s'incloura en linforme on es relacionen les activitats
d'influéncia a que es refereix l'article 20 d'aquest Decret, i es publicara en el Portal de Transparéncia de
la Generalitat Valenciana, amb independéncia que les parts hagen aconseguit o no acords,

compromisos o decisions.
Article 27. S'accepta parcialment. El titol de I'article 27 queda redactat com segueix:
Article 27. Dret d'accés a l'expedient

No s'accepta la inclusié d'alguna referéncia a la possibilitat d'accedir als resultats de la investigacié

per part de tercers que no tinguen la condicié d'interessats. L'accés a informacié de continguda en les
actuacions de verificacio i expedients sancionadors pot afectar drets fonamentals, com pot ser el dret
al'honor, a la intimitat, o a la protecci6 de dades. Encara que no es tracten de drets absoluts, la

definicié dels seus limits estan subjectes a reserva de llei. Per rellevant podem citar, entre altres, la
Senténcia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de novembre de 2000. Per tant, excedeix de

I'ambit propi d'una disposicié administrativa de caracter general, com és la norma reglamentaria de
desenvolupament de la Llei 25/2018. Aixd sense perjudici del que es disposa en la lleis de
transparéncia i en la normativa sobre proteccié de dades en relacié amb els termes en els quals pot
accedir-se a la informacid, inclosa la seua utilitzaci6 per a fins darxiu en interés public, fins
d'investigaci6 cientifica o historica o fins estadistics, la referéncia de les quals s'ha inclos en l'article

10.3 atenent les consideracions formulades pel propi Consell de Transparéncia, accés a la informacié

publica i bon govern de la Generalitat.

Article 34. No s'accepta. La previsié d'un informe periodic on es faga referéncia a les denincies
rebudes, tramitades, no tramitades, i a algunes dades sobre aquest tema no es considera l'eina
adequada o idonia per a la finalitat plantejada, és a dir, per a evitar dubtes respecte de les denlncies

que han sigut o no tramitades sota el principi d'oportunitat. Es considera més adequat que aquesta
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informacié estadistica es publique en coordinacié amb la resta dinformacié estadistica de la
Conselleria, amb la periodicitat que es determine i seguint criteris homogenis en lloc d'adoptar una

periodicitat diferent per a cada materia.

Amés, la publicacié de dades estadistiques no reflecteixen els criteris qualitatius utilitzats a I'hora de
valorar I'admissibilitat de les dentncies i alertes. Finalment, I'article 32.3 del projecte de decret preveu
la notificacié de I'acord d'iniciacié a la persona denunciant, amb el que tindra coneixement sobre si

s'ha tramitat la seua denuncia i sobre si ha produit l'inici del procediment sancionador.
Il Consideracions contingudes en l'informe de la Direccié General de Funcié Publica.
Article 3. S'accepta. L'article 3 queda redactat com segueix:

Article 3. Finalitat i drgan responsable

1. La finalitat del Registre de Grups d’Interés és aplicar els principis de transparéencia i publicitat a les
relacions entre el personal al servei de I'administracié publica i aquelles persones i organitzacions que
tenen la consideracio6 de grup d’interés, facilitant la seua identificacié publica i el control de I'activitat

d’influéncia que realitzen davant la Generalitat i el seu sector public instrumental

2. L'0rgan responsable del Registre de Grups d'Interés és I'0Organ superior o directiu al qual estiga

adscrita organicament I'Oficina de Control de Conflictes d’Interessos.

3. Quant a l'actuacié del Registre de Grupos d'interés de la Generalitat respecte del control de I'activitat

d'influéncia en I'ambit de Les Corts s'estara al que disposa la Llei 25/2018.
Article 6. S'accepta. L'apartat 6.3 queda redactat com segueix:

3. La inscripci6 sera efectiva des del moment que quede enregistrada la sol-licitud pero tindra
caracter provisional fins que I'Organ responsable del Registre dicte la resolucié corresponent. Si
transcorregut el termini maxim de dos mesos no s’ha produit una resolucié expressa, la inscripcio

adquirira caracter definitiu.

Abans de resoldre, I'drgan responsable podra requerir la persona sol-licitant perqué complete o
esmene la informacio facilitada, en els termes que estableix la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del

Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.
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En el cas que la resolucié siga desestimatoria es notificara indicant-ne el motiu i es procedira a la
cancel-lacié de la inscripcié. Contra aquesta resolucid, que no exhaureix la via administrativa, les
persones interessades podran interposar els recursos previstos en la normativa que regula el

procediment administrativo comun de les administraciones publiques.

Article 8. S'accepta. L'apartat 8.2.b queda redactat com segueix:
b) Informacio especifica
Activitats incloses dins de I'ambit d'aplicacié del Registre
Informaci6 financera prevista en la Llei 25/2018
Article 32. S'accepta. L'apartat 32.2.c queda redactat com segueix:

c) ldentificacio de la persona del subgrup A1, que s'encarregara de la instruccié del procediment. Per a

la identificacio es tindra en compte el regim general d'abstencid i recusacio.
Article 33. S'accepta. L'article 33 queda redactat com segueix:

Article 33. Iniciacio per peticié de I'organ responsable del Registre de Grups d'Interés o dels organs de

control de les institucions o d'altres administracions

1. L'drgan responsable del Registre de Grups d'Interés i els drgans de control de les institucions o
d'altres administracions, quan constaten conductes o fets susceptibles de ser qualificats com alguna
de les infraccions previstes en la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, podran instar la
incoacié del procediment sancionador per part de I'd6rgan competent que, si no l'inicia, haura d'emetre

un informe raonat exposant-ne el motiu.

2. En tot cas, I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana

s'entendra com a organ de control o prevencié i lluita contra la corrupcié.
Article 41. S'accepta. L'apartat 41.3 queda redactat com segueix:

3. En laresolucié no es podran acceptar fets diferents dels determinats en la fase d'instruccio del
procediment, excepte els que resulten, si escau, de la realitzacié de les actuacions complementaries

disposades per I'd0rgan competent per a resoldre. No obstant aix0, quan I'organ competent per a



7

GENERALITAT Igli Oficina de Control
VALENCIANA | veu de Conflictes

d’Interessos

YRS

Conselleria de Participacio,
Transparéncia, Cooperacio
i Qualitat Democratica

resoldre considere que la infraccié o la sancié és més greu que la determinada en la proposta de
resolucid, es notificara a la persona presumptament responsable perqué aporte totes les al-legacions

que considere convenients, i se li concedeix un termini de 15 dies.

Ill. Direccié General de Pressupostos

El Registre de Grups d'Interés de la Generalitat es crea per larticle 5 de la Llei 28/2019. En

conseqliencia, la seua gesti6 és obligatoria per imperatiu legal, i per tant, han de dictar-se
disposicions de desenvolupament necessaries per a portar-ho a la practica mitjangant la seua posada

en funcionament.

En aquest context, cal continuar la tramitacié del projecte de decret, malgrat la mencié de la Direccid
General de Pressupostos en el seu informe favorable al projecte de decret relativa a que el projecte de
Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 2020 no contempla dotacio suficient per a la creacié de

nous llocs de treball associats al projecte de decret.

El secretari autondmic de participacio i transparéncia

Firmat per Ignacio Blanco Giner
1'11/12/2019 13:25:12
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