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Assumpte: Informe sobre el projecte de Decret del Consell, pel qual es desplega la
Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, reguladora de I’activitat dels
grups d’interés de la Comunitat Valenciana.

La sotssecretaria de la Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat
Democratica hi ha remés per a informe, el projecte de Decret del Consell pel qual es
desplega la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, reguladora de I'activitat
dels grups d’interés de la Comunitat Valenciana.

De conformitat amb el que preveu l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenacio i Gesti6 de la Funcio Publica Valenciana (d'ara endavant Llei

10/2010), s'han d'informar, amb caracter preceptiu i vinculant, els avantprojectes de lleis i
projectes de disposicions generals que es referisquen a estructures organiques i de
personal de les conselleries.

Examinat el contingut del projecte, d'acord amb el que preveu l'article 69.1 del Decret
1052019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual s'estableix I'estructura organica basica de la
Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, en relacié amb I'apartat primer.f) de la
Resolucio de 2 d’agost de 2019, de la consellera de Justicia, Interior i Administracio
Publica, sobre delegacio de I'exercici de determinades competéncies en altres organs,
s'emet el seguent:

INFORME
l. Naturalesa i caracter de I'informe

Préviament a procedir a l'analisi del contingut substantiu del projecte normatiu es
considera necessari realitzar dos precisions relacionades amb I'habilitaci6 competencial
que la Llei 10/2010 atribuix a I'd6rgan competent per a I'emissio del present informe.

En primer lloc, tal com establix I'article 9 de la referida Llei 10/2010, I'informe té caracter
preceptiu i vinculant.

En segon lloc, I'ambit material del mencionat informe queda circumscrit a I'estructura
organica, métodes de treball i personal que s'inclouen en el projecte normatiu objecte de
I'informe, quedant al marge del mateix questions i aspectes, tant de caracter estrictament
juridic, com pressupostari o de qualsevol altra indole, reservats normativament a altres
organs o unitats de la Generalitat Valenciana.
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Il. Observacions al contingut del projecte
1. Finalitat del Registre de Grups d'Interés de la Generalitat (Article 3.1)

L'apartat 1 de l'article 3 estableix que la finalitat del Registre de Grups d'Interés de la
Generalitat és aplicar els principis de transparéncia i publicitat a les relacions entre el
personal al servei de I'administracio publica i aquelles persones i organitzacions que tenen
la consideracio de grup d'interés, facilitant la seua identificacié publica i el control de
I'activitat d'influéncia que realitzen davant la Generalitat, el seu sector public instrumental i
Les Corts.

Quant a l'activitat d'influéncia que els grups d'interés realitzen en I'ambit de Les Corts,
hauran de tindre's en compte les previsions de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la
Generalitat, reguladora de I'activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana (d'ara
en avant, Llei 25/2018), que desenvolupa el projecte normatiu remés. En concret, I'article
2 de la citada Llei estableix que el titol II, relatiu al registre de grups d'interés de la
Generalitat, també s'aplicara a I'activitat d'influéncia que els grups d'interés realitzen en
I'ambit de Les Corts davant els diputats i diputades, en els termes previstos en aquesta llei
i en la regulacio que establisquen Les Corts en el seu reglament.

Dins del titol Il de la Llei, I'article 11 disposa que el Registre de Grups d'Interés sera unic, i

sera organitzat i gestionat per I'administracio de la Generalitat. No obstant aix0, en el cas

de l'activitat d'influéncia que es realitze en I'ambit de Les Corts, Unicament correspondra a
aquest organ els actes d'inscripcid. Les Corts definiran el seu ambit subjectiu d'aplicacio i

les activitats que s'han d'inscriure, i establiran les potestats de seguiment, els sistemes de
control i fiscalitzacid6 i les mesures a aplicar en cas d'incompliment que els puguen
correspondre en cada cas. En qualsevol cas, el funcionament del Registre de Grups

d'Interés ha de respectar el dret dels diputats i diputades a exercir el seu mandat sense
restriccions.

Finalment, la Disposicio Addicional Segona de la Llei 25/2018 regula el regim especific de
Les Corts, que sera el que determine aquesta institucié mitjangant la modificacio del seu
reglament o de les seues normes per a adaptar el seu régim als principis i obligacions que
conté aqueixa llei.



GENERALITAT Direcci6 General de Funcié Piblica
VA L E N C IA N A Ciutat Administrativa 9 d'Octubre - Torre 4 — pis 5&

Carrer de la Democracia 77, 46018 Valéncia
Conselleria de Justicia, Interior
i Administracié Publica

En virtut de I'anterior, i atés que la Disposicié Final Primera de la Llei 25/2018 només
habilita al Consell per al desenvolupament reglamentari necessari per al funcionament del
registre de grups d'interés en I'ambit de I'administracio de la Generalitat i el seu sector
public instrumental, haura d'excloure's de I'apartat 1 de l'article 3 la referéncia a Les Corts
i, si escau, incloure's un nou apartat que preveja que quant a I'actuacié del Registre de
Grups d'Interés de la Generalitat respecte del control de I'activitat d'influéncia en I'ambit de
Les Corts s'estara al que es disposa en la Llei 25/2018.

2. Organ responsable del Registre de Grups d'Interés (article 3.2)

a) L'apartat 2 de l'article 3 estableix que I'6rgan responsable del Registre de Grups
d'Interés és I'Oficina de Control de Conflictes d'Interessos.

La Llei 8/2016, de 28 d'octubre, d'Incompatibilitats i Conflictes d'Interessos de Persones

amb Carrecs Publics no electes, crea I'Oficina de Control de Conflictes d'Interessos, que
estara adscrita a la conselleria competent en matéria de transparéncia i gaudira
d'autonomia funcional. Per part seua, el Decret 65/2018, de 18 de maig, del Consell, pel

qual es desenvolupa la citada Llei 8/2016, atribueix a la Oficina el rang de subdirecci6
general.

La Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, en el seu article 72, determina que les
subdireccions generals sén part del nivell administratiu de les conselleries. Aquest
precepte estableix: “El nivell administratiu s'organitzara en subdireccions generals,
serveis, seccions, unitats i negociats, podent establir-se altres unitats quan aixi fora
necessari’. Aquestes unitats administratives dependran dels drgans superiors o de nivell

directiu de la conselleria i, excepcionalment, directament del conseller o consellera.

Aixi doncs, el projecte normatiu no pot atribuir a ['Oficina de Control de Conflicte
d'Interessos la condici6 d'0rgan responsable del Registre de Grups d'Interés, ja que
aquesta es configura per la normativa especifica que la regula com una unitat
administrativa i no com un organ superior o directiu del qual depenen les unitats del nivell
administratiu.

En aquest sentit, el Decret 105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual estableix
I'estructura organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, en el

seu article 158 atribueix a la Secretaria Autondmica de Participacié i Transparéencia les
competéncies que li puguen correspondre en relacié amb la Llei 25/2018, de 10 de

desembre, reguladora de ['activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana.
Dependent d'aquesta Secretaria Autonomica es troba la Direcci6 General de
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Transparéncia, Atenci6 a la Ciutadania i Bon Govern, a la qual se Ii atribueixen
competencies en matéria d'atencié a la ciutadania, transparéncia en I'activitat publica, bon
govern i integritat institucional. Aixi mateix, coordina les politiques del Consell en matéria

de transparencia.

En consequeéncia, el Registre de Grups d'Interés haura d'estar adscrit a I'drgan superior o
directiu que tinga atribuida la competéncia en aquesta matéria, ja siga la Secretaria
Autondmica o la Direcci6 General citades, sense perjudici que dins de [I'estructura
administrativa de I'd6rgan corresponent s'assigne la gestio d'aquest registre a I'Oficina de
Control de Conflicte d'Interessos.

b) D'altra banda, la competéncia per a dictar resolucions i actes administratius és propia
d'organs, tal com estableix I'article 34 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu (d'ara en avant, LPAC). En I'ambit de I'Administracié Publica de la
Generalitat, la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, en el seu article 70 estableix
entre les funcions de les direccions generals la de “Disposar quant concerneix el régim
intern dels serveis de la seua direccié i resoldre els respectius expedients, quan no siga
facultat privativa del conseller, secretari autonomic o sotssecretari’, del que es dedueix
clarament que la competéncia per a dictar resolucions s'atribueix als dérgans superiors o
directius que configuren I'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i no a les unitats
administratives que d'ells depenguen.

En aquest sentit, s'observa que determinades funcions que s'atribueixen en el projecte a
I'Oficina no puguen ser exercides per aqueixa unitat administrativa, com és la de dictar les
resolucions que corresponguen en els procediments d'inscripcié en el Registre de Grups
d'Interés de la Generalitat, recollida en l'article 6, ja que suposa dictar actes administratius
que constitueixen competencies propies d'organs.

Per part seua, la indicacio referida també pot deduir-se del fet que les subdireccions

generals son unitats administratives que han de ser proveides per personal pertanyent al
Grup A1. Si s'analitzen les funcions dels cossos pertanyents a aquest grup, recollides en
I'Annex | de la Llei 10/2010, s'adverteix que totes elles son del tipus: Dirigir, programar,
estudiar, proposar, coordinar, gestionar, controlar, inspeccionar i assessorar. De |'exposat

es conclou que entre les funcions propies dels cossos funcionarials que poden proveir
aquestes unitats no estan les funcions que impliquen decisid o resolucié d'actes
administratius.

De conformitat amb I'exposat, donat el rang administratiu atorgat a la citada Oficina, ha
d'eliminar-se de l'article 6 i de la resta de l'articulat tot esment que atribuisca a I'Oficina la
funcio de resoldre expedients perqué implica dictar un acte administratiu que competeix
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als organs i no a les unitats administratives. Aquesta funcio, si escau, pot ser substituida

per I'exercici de funcions d'informe o proposta de resolucio, i atribuir la potestat de dictar la
corresponent resolucié a I'érgan superior o directiu al qual estiga adscrita aquesta unitat i

que siga responsable del Registre de Grups d'Interés, ja tinga rang de secretaria
autonomica o direccié general. El contrari estaria contravenint el que es disposa en els

apartats 2 i 5 de l'article 6 de la Llei 25/2018, objecte de desenvolupament pel projecte,

que esmenta expressament que la competéncia per a resoldre les inscripcions i les baixes
registrals correspondra a I'6rgan responsable del registre.

c) L'ultim paragraf de l'apartat 3 de l'article 6 estableix que contra la resolucio
desestimatoria que dicte ['Oficina, que no esgota la via administrativa, les persones
interessades podran interposar recurs d'algada, en el termini d'un mes, davant I'6rgan

directiu o superior al que estiga adscrita organicament I'Oficina.

Ha de valorar-se si es manté en la redaccioé aquesta previsio, d'acord amb el seguent:

D'acord amb I'exposat en els apartats anteriors I'Oficina no pot dictar resolucions ja que es
tracta d'una unitat administrativa i la competéncia per a dictar actes administratius
correspon als organs. Per tant, i de conformitat amb el que es disposa en I'article 6.2 de la

Llei 25/2018, sera la resoluci6 desestimatoria de la inscripci6 que dicte I'Grgan
responsable del registre la que podra ser recorreguda d'acord amb la normativa que

regula el procediment administratiu comu de les administracions publiques.

3. Sol-licitud d'inscripcié d'organitzacions (article 8)

L'article 6.3 de la Llei 25/2018 concreta la informacié financera que haura d'incloure's en
la sol-licitud d'inscripcié en el Registre de Grups d'Interés. No obstant aix0, el projecte
normatiu en el seu article 8 relaciona la informacié que haura de recollir-se per a la
inscripcid i es refereix a la informacio financera sense cap mena de concrecio ni remissio
a la citada Llei.

Per tant, i per raons de seguretat juridica i jerarquia normativa hauria de matisar-se la
redacci6 fent constar expressament que la informacio financera objecte de registre sera la
prevista en la Llei 25/2018.
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4. Iniciacié del procediment sancionador (article 32)

De conformitat amb el que es disposa en l'article 9 del text refés de 'EBEP i en I'article 15

de la Llei 10/2010, en tot cas, I'exercici de les funcions que impliquen la participacio

directa o indirecta en l'exercici de les potestats publigues o en la salvaguarda dels
interessos generals de I'Estat i de les Administracions Publiques corresponen
exclusivament als funcionaris publics.

Aixi doncs, en la lletra c) de I'apartat 2 de l'article 32 haura de suprimir-se la referéncia
que es fa a “categoria professional equivalent”, ja que precisament s'utilitza aquest terme
en la Llei 10/2010 i en I'll Conveni Col-lectiu del personal al servei de I'Administracié de la
Generalitat per a referir-se a la classificacio professional del personal laboral que, d'acord
amb el que es preveu en la normativa citada, no podra exercir la funcié d'instrucci¢ del
procediment sancionador per suposar la participacio en I'exercici de potestats publiques
que corresponen exclusivament al personal funcionari.

5. Iniciacié per peticid del Registre de Grups d'Interés o dels 6rgans de control o
prevencio i lluita contra la corrupcié (article 33)

La redacci6 de l'article 33 del projecte remés resulta confusa perqué, d'una banda, el titol
de l'article es refereix a “els organs de control o prevenci¢ i lluita contra la corrupcid” i, per
un altre, I'apartat 1 utilitza un terme més ampli en referir-se als “0rgans de control” de les
institucions o d'altres administracions, que pot comprendre altres dérgans de control intern
o extern que no tinguen per objecte exclusiu la prevencio i lluita contra la corrupcid, com
poden ser, per exemple, la Intervencio, Inspeccié General de Serveis o la Sindicatura de
Comptes.

En consequencia, haura de revisar-se la redaccio de l'article i del seu titol per a delimitar
amb major claredat els 6rgans que podran instar la iniciacioé del procediment sancionador.

Quant a la iniciacié per peticié del Registre de Grups d'Interés, es considera que la
redaccié hauria de modificar-se fent referéncia a la iniciaci6 per peticio de I'd0rgan
responsable del Registre de Grups d'Interés.
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6. Resolucié procediment sancionador (article 41)

D'acord amb el que es preveu en larticle 90.2 de la Llei 39/2015, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, en I'apartat 3 de I'article 41 hauria
d'afegir-se “...quan I'6rgan competent per a resoldre considere que la infraccid6 o la
sancié...”.

lll. Conclusions

No hi ha inconvenient juridic per a la tramitacio i aprovacié del projecte de Decret del
Consell, pel qual es desplega la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat,
reguladora de l'activitat dels grups d’interés de la Comunitat Valenciana, sempre que es
tinguen en compte les observacions efectuades en els apartats anteriors.

Es tot quant s'informa en relaci6 amb el projecte de disposicid reglamentaria, amb

independéncia dels altres informes que procedisquen preceptivament de conformitat amb
el que disposa la normativa vigent.

La Secretaria Autonomica de Justicia i Administracié Publica

Firmat per Mireia Llobera Vila el
28/10/2019 11:30:55



