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INFORME SOBRE EL RESULTAT DEL PROCES DE TRAMIT D'AUDIENCIA SOBRE EL
PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL ES DESENVOLUPA LA LLE] 25/2018, DE
10 DE DESEMBRE, REGULADORA DE LACTIVITAT DELS GRUPS DINTERES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

La Llei 39/2015, d1 dioctubre, del Procediment Administrativ Comd de lez AAPP en el
seu article 133 recull l'sudigncia i participacio dels ciutadans en el procediment delaboracio
de les lleis, establint el llit i Mabilitacic perqué els afectats i altres persones o entitats
puguen contribuir en aguest.

Per part seua, larticle 43.1.c de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,
disposa: "Quan el projecte normatiu afecte I'esfera de drets i interessos legitims dels
civtadans, es donara audiencia a fi gue en el termini de guinze dies puguen presentar
guantes al-legacions consideren oportunes (_.). Els terminis indicats en Fapartat precedent
podran ser reduits a set dies per raons durgéncia.”

Per part seua, larticle 52 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, gue
estableix la forma, Mestructura i el procediment d'elaboracio dels projectes normatius de la
Generalitat, determina, en ] seu apartat 2, la publicacid en el Diari Oficial de |z Comunitat
(sic) Valenciana, si &l projecte afecte l'esfera dels drets i interessos legitims dels ciutadans.

De la mateixa manera, Marticle 47 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon
Govern i Participacio Ciutadana, de la Genemalitat preveu la consulta piblica sobre les
normes, sense pefjudici del ramit d'audiéncia i informacio pdblica.

En virtut de I'avantdit, el projecte de decret del Consell pel qual ez desenvolupa la Liei
252018, de 10 de desembre, reguladora de Factivitat delz grups dinterés de la Comunitat
Valenciana, ha sigut sotmés als dits tramits simulaniament.

AlL-LEGACIONS FORMULADES
Tranzcomegut el termini establit per al wamn daudiéncia, shan realitzat les segients
al-legacions:
I. Conselleria dHabitatge, Obres Publiques i Vertebracio del Termitori:

= Mo formula al-legacions per no afectar les seues competéncies.



Y

% G E N En‘ﬂ" LITAT IE!IJE Oficina de Cantral

‘&\ VALENCIANA L 8 de Conflictas
Consaliaria de Paricipacia,

dinlerexsos
[ raneparencia, Cadperacic
| Cialitar Maniaersmieres

1. Col-legi Oficial dEnginyers Técnics Industrials de Grau de Valéncia
a) Larticle Z. a) defineix 'activitar d'influgnciz com "tota comunicacio amb carrecs
piblice o personal empleat pdblic, en nom duna orgenitzacié privada o de
cardcter no governamental”, per la gual cosa no estarien inclosos els col-legis

professionals en ser corporacions de dret pablic.

b} En larticle 8, que es refersix & la sol-licitud dinscripcid de les organitzacions,

s'esmenta expressament als col-legis professionals.

¢} En l'annex relatiu a la descripcid de les categories i subcategories, no s'esmenta
als collegis professionals, i =i que s'esmenta a sindicats i associacions

professionals.

Per ser els col-legis professionals corporacions de dret piblic, considera que han
destar exempts dinscripcio en el citat registre, no aini les associacions

professionals.

. Conselleria de Justicia, Interior | Administracid Pablica. Direccid GenerfFuncid Pablica.

raons de seguretat juridica hauria d'aclarir-se que el text normatiu serd aplicable

als carmecs plblics als guals es fa referéncia en l'article 2.1 de la Llei 25/2018.

2. Aricle 4 Ambit subjectiu daplicacid. Se suggereix la modificaci de la redaccid
d'aquest article en el sentit seglient "Tenen obligacid dinscriure’s en el Registre, i
complir amb les obligacions gue determina aguest decret, els grups dinterés
inclosos en larticle 2.2 de la Llei 2572018, de 10 de desembre, de la Generalitart,
reguladora de Pactivitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana”.

3. Arnicle 6. Procediment dinscripcio. Modificacio de 'ilim paragraf de 'article 6.3:
“Contra aguesta resolucid, gque no esgota la via administrativa, les persones
imeressades podran interposar recurs d'alcada, en el termini dun mes, davant
l'drgan directiu o superior al gue estiga adscrita organicament I"OCC1".

4. Aricle 18. Procediment dinvestigacio i tramitacio de denincies. De conformitat
amb Farticle 17 de la Liei 25/2018, el final de laparat 4 hauria de completar-ze de

la segiient manera: "[.] Ia suspensid temporal de la inscripeid, prévia audigncia del

grup dinterés”
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5. Capitol V. Procediment Sancionador.

a) Larticle 26 del projecte normatiu disposa, quant al procediment sancionador,
laplicacid supletbria de la Llei 39/2015, d1 doctubre i la Llei 4072015, d1
doctubre, en alld no disposat en el Capitol V, per la qual cosa contravé o va
meés enlla que la Llei 25/2018, que estableix, quant al procediment
sancionador, Maplicacio directa de la normativa basica estatal i no habilita per
al desenvolupament reglamentari d'aguesta matéria.

b) Haurien de suprimir-se les reproduccions dels preceptes estatals que no
resulten estrictament indispenzables per a garantir la comprensio de la norma
projectada substituint-se per remissions expresses al gue preveu la normativa
estatal basica. | en el cas de mantindre la reproduccio d'algun article de la

nomativa basica, hauria de transcriure’s [ieralment zense ometre o afegir res.

6. Aricle 35 Instruccid del procedimemt. Hauria dincloure’s en el projecte normatiu
gue en el cas gue el procediment sancionador afecte un alt camec adscrit al
departament competent en matéria de trensparéncia, la instruccio del
procediment comespondra a la persona titular competent en  matéria
d'administracions publiques.

. Conselleria dEducacid, Culura i Esport. Direccio General dEsport.

En &l seu escrit dallegacions planteja el dubte de com saplica la llei 25/2018 1 &
projecte de decret a l'entitat CONFEDECOM, associacid formada pel conjunt de
federacions esportives de la Comunitat Valenciana gque voluntariament s'integren en
ella. (Les federacions no serien considerades grups dinterés pergué la seua activitat
esta exclosa segons larticle 4 de la Llei 25/2018).

V. Consell Valencia de Col-legis Veterinaris

1. Asticle 2. Definicions. No haurien de quedar inclosos els collegis professionals
pergqué son corporacions de dret public.

2. Article B. 2. a) Sol-licitud dinscripcid d'organitzacions. Ez nomena als col-legis
professionals dins de 'apartat “tipus dorganizacid”.

- -
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3. Annex. Descripcio de categories | subcategories. Mo s'esmenta als col-legis
professionals. Per la seua naturalesa de corporacions pabliques, han de quedar

exempts del deure d'inscripcio.

V1. Direccid General de Diversitat Funcional de la Vicepresidéncia i Conselleria digualtat i
Politiques Inclusives

= Article 22 Activacio del procés de participacio.

Aguesta matéria no hauria de ser objecte de desenvolupament reglamentari,
almenys en els termes plantejats en el projecte de decret

&) Shauria de partir d'una visio positiva de la participacio dels grups d'interés en
els processos delaboracio de normes amb rang de llei i reglaments, entenent-

los com qualsevol associacid o organitzacio amb personalitat juridica.

b} Per & activar el procés de participacio hauria de bastar el tramit de consulta
prévia per la persona titular de la Conselieria o Presidéncia, sense [a
necessitat de sotmetre préviament al ple del Consell l'assumpte ni cap llistat

de grups dinterés per a la seua aprovacio.

VIl. Col-legi dEnginyers Técnics d'Ohres Publiques i Enginyers Civils

1. Els ‘@mbits «d'activitat dinfluéncia» i «participacic prévias entrarien en conflicte,
donat el seu caracter no vinculamt amb les funcions com & corporacid de dret

piblic dels col-legis professionals.

2. Mo es giiestiona en cap cas la finalitat del Reglament, perd no pot ser substitutiu
ni utilitzar-se per @ minorar les competéncies que els col-legis professionals tenen

reconegudes en la liei.

3. Es podria donar un conflicte en la identificacio per al registre, ja gque &l colleqi
professional denginyers técnics dobres publiques | engingers civils esta
constitui com a persona juridica dambit estatal, pero organitzat territorialment
en zones collegials, el Dega de les quals ostenta la representacio legal dins del

seu ambit.

= . -~
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4. Hauria de donar-se un tractament singular als col-legis professionals, donades les

seues funcions.

VI Conselleria de Sanitat Universal i Sahm Publica.

» Mo es formulen al-legacions per no afectar les seues competéncies.

X. Conselleria dEconomia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball
= Mo es formulen al-legacions per no afectar les seues competéncies.

¥ Conselleria dHisenda i Model Econtomic
m Direccio General de Pressupostos

= Mo ez formulen allegacions al 1exx, sense perjudici de finforme preceptiu que
emera, de contingut pressupostari.

m Direccio General de Tecnologies de la Informacio i Comunicacio
= Mo es formulen al-legacions des del punt de vista competencial.
» En la tramitacid d'aguest projecte normatiu s preceptiv informe de Coordinacio
Informatica.
®m Secretaria Autonémica dHisenda
1. Article 14:

a) Entenen que tota la tramitacio dun expedient ja conté les comunicacions,
informes, etc., per mitja dels quals poden haver imervingut tercers, per la qual
cosa portar un Registre parallel emb agueixa informacid suposaria una
duplicitat.

b} El fet de registwar els contactes realizats per camecs publics o funcionaris
implica també una duplicitat, en mohs casos, amb l'egenda dels ahs camecs
de GVA Dberta. A més en molts cazos seria poc operatiu | farragos, com les
reunions habituals amb sindicats.

I
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c) Finalment, quant al registre, troben una dificultat que encara que el grup
dimerés 1€ obligacid de registrarse, el camec plblic o funcionari que es
reuneix amb ells per pimera vegada, no sabra si ='ha registrat fins que no
inscriga &l fet

2. Adicle 20 Entenen que hauran de ser les Direccions Generals impulsores de les
nommes juridiques les que emeten un informe sobre els grups dinterés i no la

Sotssecretaria com s'estableix en el projecte de decret.

3. Aricle 22 Se suggereix gue se substituisca la formula daprovacio prévia pel
Consell, per la de donar compte al Consell.

4. Aricle 35.1: Es considera que s redundant respecte de Farticle 312

VALORACIO DE LES AL-LEGACIONS FORMULADES

Tecnics Industrals de Grau de Valéncia

Mo ='accepta. D'acord amb [article 3 de la Liei 25/2018, de la Generalitat, els
col-legis professionals tenen la consideracid de gnups dinterés guan exercixen
I'activitat d'influéncia descrita en l'article 4 deixa mateixa llei. Awd sense prejudici
gue les funcions pabliques que duen a terme queden expressament excloses d'eixa
qualificacid (art 3.2.b).

Per tant, atés que resulta impossible modificar el contingut d'una llei mitjiancant una
disposicio reglamentaria, no s'accepta ['al-legacio formulada en el sentit d'excloure
els col-legis professionals de Fobligacio d'inscriure’s en el Registre de Grups d'interés
de la Generalitat.

5i gue resulta procedent acceptar Pal-legacio relative a I'annex del projecte de

decret. ¥aguesta manerm, ='inclou una referéncia explicite en la subcategoria de

caindicats i associacions professionalss, gue pas=a a ser «sindicats i associacions i
col-legis professionalss. En les observacions es precisa que s'hi inclouen els col-legis
guan no realitzen funcions pdbliques.

Aixi mateix, es modifica I'article 8.2.a) per a eliminar els exemples en «tipus
d'organitzacios, ja que les caregories concretes estan en 'annex i pot donar lloc a
confusio.

>
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Consellera de Justicia, Interior | Administracio Publica. Direccio General de Funcid Pablica

Al-legacid 1: S'accepta. Queda Marticle 1 com segueic

Aguest decret té per ohjecte ef desplegament de la Liei 25/2018, de 10 de desembre,
reguladora de factivitat dels grups dinterés de la Comunitat Valenciana, la regulacio
del Registre de Grups d'Interés de la Generalitat, el seguiment de la petjada normativa
de I'activitat dinfluéncia i ef procediment especial de participacid entre grups dinterés,
prévia a l'elaboracic de normes.

Al-legacid 2- S'accepta parcialment. Queda Faricle 4 com segueic

Tenen lobligacio dinscriure’s en e Registre, | complir amb les obfigacions gue
determing aguest decret, els grups dinteres, siguen persones o organitzacions gue, en
nom propi o en representacid de terceres parts, exercisguen, de gualsevol forma,
Factivitat d'influéncia.

Alegacid 3: Saccepta. Liltim paragraf de I'apartat 3, de larticle 6, queda com
seguenc

En &f cas que la resolucio siga desestimatoria es notificara indicant-ne el motiu i es
procedird @ la cancellacido de la inscripcid. Contra aguesta resolucid, gue no
exhaureix la via admirisirativa, les persones inferessades podran internposar recis
dralgada, en & termini d'un mes, davant ['drgan directiv o superior al gual estiga
adscrita organicament 'Oficing de Control de Conflictes dinteressos.

Al-legacio 4: 5'accepta. Queda F'apartat 4 de l'arficle 18 com segueix:

4 & lorgan responsable del Registre la considers fonamentada, fs dendncia donard
Hoc al procediment corresponent. En ef curs d'aguest procediment aguest dngan podrd
adoptar, com 8 mesura cautelar la suspensio temporal de la inscripcio, prévia
audiéncia del grup dinterés.
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Allegacio 5. Mo saccepta. Es comparteix Fargumentacio gue resulta procedent
I'aplicacio directa de la normativa basica estatal, la qual es reflecteic en el projecte, si
bé es considera oportd mantenir el capitol relatiu al procediment sancionador per al
reforg de la seguretat juridica de les parts intervinents en aquest, siga [adminiswacio,
siga la persona interessada, explicitant Fiter, els terminis i restants aspectes als

guals ha de sotmetre’s el matei.

D'alira banda, si bé la t2cnica normativa aconsella la reproduccio literal del
precepte o la remissid § cita del text estatal, es desnaturglitzaria la intencio
pedagogica del capitol, que sha incldos per a convertir-se en una guia expressa del
procediment sancionador per a persones que poden no ser expertes o gaudir de
coneixements juridics avancats.

Al-legacid 6: S'acoepta. Queden els apartats 11 2 de 'article 31 com segueix:

1. Bdn drgans competents per & acordar (Tnici i la resolucid dels procediments
sancionadors &is quals es refereix la Liei 25/2018, de 10 de desembre, de la
Generalitat, els que es recullen en els apartats 1, 3 i 4, respectivament, de larticle 33
daguesta llai,

2 L'Oficina de Control de Conflictes dinteressos durd & terme la instruccid dels
expedients comesponents en & cAs gue |8 persona responsable de fa infraccic siga
membre del Consef] titwlar d'una secretaria sutonomica, céamec plbfic de

Fadministracid de la Generalitat i del seu sector pobiic instrumental o alguna de les
persones fisigues o juridiques a qué fa referéncia larticle 2.2 de la Liei 25/2018, de 10
de desembre de ls Generalitat, amb l'excepcio dels alts camecs adscrits al

departament competent én matéria de Tansparéncia; en aguest cas sexercirg pel
titular del departament competent en maténia dadministracions pibligues.

Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport. Direccid General d'Esport
Larticle 77 de la LLEI 2/2011, de 22 de marg, de la Generalitat, de 'Esport | PActivitat
Fisica de /a Comunitatr Valenciana estableinx que «les federacions esportives de fa
Comunitat Velenciana podran associar-se entre si per a la cooperacid | defensa dels
seus interessos comuns, confgurant-se com 8 entitats esportives privades sense anim
de lucre, amb personalitat juridica propia i capacitat dobrars i que «fadscripcid a

aquestes associacions serd volumtamas.,
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Larticle 61.2 de la mateixa llei diu que «es federacions esportives de la Comunitat
Valenciana exerceixen per delegacid funcions pibligues de ceracter administratiu,
actuant en aguest cas com a agents col-laboredors de Pedministracio autonomica,
sota la tutela | coordinacid del Consell Valencia de FEsports. També diu que waquestes
funcions en cap cas podran ser defegadess,

La clausula (art 4, Llei 25/2018) gue exclou de ser considerades certes activitats de
les federacions esportives com a «activitatz d'influéncias no és aplicable a les

associacions de federacions, ja que aguestes no exerceien funcions pldbligues de
cardcter administratiu. Per tant, no €3 acceptable la pretensid de CONFEDOM.

Consell Valencia de Col-legis Veterinaris

Mateixa valoracio que la feta per a les al-legacions del Col-legi d'Enginyers Industrial

de Grau de Valéncia.

La Llei 25/2018, de la Generalitat, en el seu Tital IV, regula de manera especifica un
procediment de participacio enmre grups dinterés prévia & I'elaboracic de normes.
Eztracta d'un «procés especial de participacidos, gque pretén harmonitzar els
imeressos dels diversos grups amb la finalitat de mitjancant una negociacio
conduida per la persona o persones gque designa ladministracid, aconseguir

compromisos | decisions entre ells.

Per tant, estem davant d'una nova eina de participacio, amb la qual es perseguix
millorar la qualitat de les normes, abundar en les practigues que defineixen el bon
govern i reduir la litigiositat, en la mesura gque es facilita [a resoluciad de conflictes en
els estadis anteriors a F'aprovacid dels preceptes legals que han de regir situacions
on convergeixen interessos diversos. Una nova eina que no pot confondre’s amb
altres instruments i tramits de participacio ciutadana previstos en la normativa vigent,
com ara la consulta prévia a I'elaboracio de normes | amb els mamits d’audiéncia i

informacic plblica, que en cap cas substitub.
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En definitiva, no hi ha cap minva de les facultats de les persones titulars de les

conselleries o de la Presidéncia de la Generalitat de sotmetre & participacio i wamit
d'audiéncia els projectes normatius, ans al contrari, ja que es disposa d'un instrument
més que es pot fer servir potestativament pel Consell en funcid de la matéria i a fa
vista de les circumstiancies concretes | gue en cap cas &s substitutori de la

participacid ciutadana. De fet, la mateixa Llei 25/2018, en el seu article 22.2 obliga a
efectuar, si o =i, el tramit d'audiéncia previst en 'article 43 de la Llei 5/1983, de la
Generalitat, del Consell, quan s'haja realitzat un procés especial de participacio entre

grups dimerés prévia a un decret del Consell.

Al-legacions 1.2 i 4. Es vilid el mateix raonament sobre funcions piibligues i privades
fetes per als collegis professionals abans. La llei precisa que les corporacions de
dret pablic no tindran la consideracid de grups dinterés guan realitzen funcions
publiques, perd si en la resta de funcions (art. 3.2.b). Aixi mateix, [article 4 de la llei
també aclareix que no es considera activitat dinfluéncis actuacions com son
l'exercici de funcions pibliques per part d'entitats privades, la intervencio en
processos de participacio publica o la participacio en argans col-legiats de consulta |
participacid. Tenint en compte tof agd, en cap cas &% minome ni es devaluen les
competéncies dels col-legis  professionals pel fet de considerar-se grups dinterés en
les seues activitats privades.

Al-legacio 3. Mo hi haurgd cap conflicte didemtificacio per al registre si guan
s'inscriguen ho fan constar,

Secretaria Autondomica d’ Hisenda
Al-legacions 1. No s'accepten.
1.a) Els contactes a qué es refereix larticle 14 que s'han d'inscriure en el registre no
necessariament estan en els expedients administratius, | els documents que

conformen aguests expedients no pretenen tampoc fer plbliques les aportacions i
els contactes dels grups dinterés.
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1.b) El registre de grups d'interés estara vinculat amb Fagenda dels alts camecs pera
evitar duplicitats.

1.c) Larticle 6.1 de la Llei 25/2018 ja estableix que abans de tindre reunions o
entrevistes, el camecs o empleats piblics hauran d'advertir de Fobligatorietat de la
inscripcia.

Allegacid Z: S'accepta. Queda Faparat 1 de Farticle 20 com segueix

1. Quan préviament o al Tang defl proceés d'efaboracid d'un avantprojecte de liei o d'un
projecte de decret del Consell shagen produit activitats dinfluéncia durant la seua
elaboracio o aprovacio, I'organ competent per a la seua framitacio emetra un informe
on es relacionen ordenadament aguestes activitats, indicant de manera
individualitzads per a cada una d'aquestes, els aspectes segiients: [_..)

Al-legacid 3. Mo s'accepta. El procés especial de panicipacio no €3 un ramit gue haja
de generalitzar-se, sind un procés al gual puga acollir-se el Conszell per a assumptes o
matéries que, per la seua possible conflictivitat o per les seues circumstancies, ho
aconsellen. Per aixd mateix, s'estima adequat gue el Consell haja d'aprovar linici
d'aguest procés.

AHegacid 4. Saccepta. Se suprimelx integrament ['anterior contingut de Fapartat 1.

E= ddna nova numeracid als antics apartats gue [i seguien i es modifica el primer

incis del nou apartat 1 de Farticle 35. Queda e nou apartat 1 de Farticle 35 com

segueix:

1. Després de ser-les notificat Macord d'inici, les persones interessades disposaran dun
termini de 15 dies per a aportar totes les alegacions, documents o informacions qgue
consideren convenients i si escau, proposar 8 prove que consideren oportuna, i es

concretaran els mitians de gqué pretenguen valdre’s. En fa notificacic de la iciacid del

procediment sindicara a les persones interessades aguest Termmini

El secretari autonomic de Participacia | Transparéncia

Firmat per Ignacio Blanco Giner el
05/09/2019 16:54:18
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