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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 042/2019
Expedient 034/2019

Hble. Senyor:

Presidenta

Hble. Sra.

Margarita Soler Sanchez El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Conselleres i Consellers Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el

II-Imes. Sres. i I Ims. Srs. . .

Enrique Fliquete Lliso dia 30 de gener del 2019, sota la Presidéncia de

Faustino de Urquia Gomez la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
Asuncion Ventura Franch

M.* del Carmen Pérez Cascales I’assisténcia dels senyors i les senyores que al

Joan Carles Carbonell Mateu R ..
marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

Conseller nat dictamen segiient:
Molt Hble. Sr.

Francisco Camps Ortiz

Secretari General
IlI'Im. Sr.
Joan Tamarit i Palacios

De conformitat amb la comunicacio de V.H., de 16 de gener de 2019,
que va ser registrada d’entrada en aquest organ amb data 23 de gener, el Ple
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el
procediment instruit per la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat
Social, Participacié i Cooperacid, sobre el projecte d’Ordre per la qual
s’aproven les bases reguladores per a la concessié de subvencions destinades
a associacions i organitzacions, sense anim de lucre, aixi com a entitats locals
de la Comunitat Valenciana, per a la formacid, divulgacio i altres actuacions
en mateéria de responsabilidad social.
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I
ANTECEDENTS

De I’examen de I’expedient administratiu es desprenen els segiients
antecedents:

Unic.- Documentacid remesa.

En el procediment que s’ha tramitat per la Conselleria per tal d’elaborar
el projecte d’Ordre, i que s’acrediten en I’index documental, consten els
segiients documents essencials:

1.- Resolucio de 28 de setembre de 2018, del Conseller de
Transparencia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, per la qual
s’acorda D’inici del procediment d’elaboracid i s’encomana a la Direccio
General de Responsabilitat Social i Foment de I’ Autogovern ’elaboraci6 del
projecte i a la Sotssecretaria de la Conselleria la seua tramitacio.

2.- Text del projecte en castella, sense datar.

3.- Informe de necessitat i oportunitat de la norma que subscriu amb
data 3 d’octubre de 2018 el Director General de Responsabilitat Social i
Foment de 1’ Autogovern.

4.- Memoria economica que sobre el text del projecte subscriu el mateix
Director General el dia 4 d’octubre de 2018.

5.- Informe d’impacte de genere de data 11 d’octubre, i també signat pel
Director General a qui se li encomana 1’elaboracié del projecte, de valoracio
positiva, atenent sobretot a la menci6 de ’article 6 del projecte sobre criteris
d’atorgament de la subvencio6 a les practiques de I’entitat a favor de la igualtat.

6.- Informe sobre I’impacte en la infancia, I’adolescéncia i la familia, de
data 3 d’octubre, que predica la manca d’impacte.

7.- Sol-licitud d’Informe de Coordinacié del projecte d’Ordre, que
subscriu el mateix Director General amb data 3 d’octubre, 1 Fitxa informativa
sobre les ajudes, acreditant la no subjeccid a la politica de la competéncia de
la Uni6 Europea de data 3 d’octubre.
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8.- Copia de la publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, de la Informacio publica del Projecte, de data 19 d’octubre de
2018.

9.- Comunicaci6 adregada pel Sotssecretari de la Conselleria consultant
amb data 21 d’octubre de 2018 a la Direccid General de Finangament i Fons
Europeus, adjuntat I’esborrany del projecte normatiu.

10.- Informe preceptiu de coordinacié informatica, de la Direccio
General de Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions de data 29
d’octubre, favorable.

11.- Informe de la Direccié General de Responsabilitat Social i Foment
de I’Autogovern, de data 27 d’octubre mitjangant el qual s’acredita la no
formulacié d’al-legacions per part de la Presidéncia de la Generalitat, la
Conselleria d’Hisenda i Model Economic, la Conselleria de Justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques 1 Llibertats Publiques, la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, la Conselleria d’ Agricultura,
Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, la Conselleria
d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracid del Territori i la Conselleria
d’Educacio, Investigacio, Cultura i Esport; i s’informa de forma raonada al
voltant de les al-legacions formulades per la Direccié General de I’Ageéncia
Valenciana d’Igualtat en la Diversitat, i la Direccidé General d’Economia,
Emprenedoria i Cooperativisme de la Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Treball.

[Val a dir que no consta en la documentacié que se’ns ha remés copia
de les al-legacions].

12.- Informe que sobre el tramit d’informacié publica subscriu el
Director General responsable, de data 4 de desembre de 2019, indicant que
no s’han formulat al-legacions, suggeriments o observacions.

13.- Informe de 1’Advocacia General de la Generalitat, de data 14 de
desembre de 2019.

14.- Informe de la Intervencié Delegada en la Presidéncia i en la
Conselleria de  Transpareéncia, Responsabilitat Social,  Participacio i
Cooperacio, de data 9 de gener de 2019, sense res a oposar.

15.- Esborrany del text normatiu, datat en la documentacié adjunta el

dia 21 de gener de 2019, només en castella, sobre el qual s’emetra el nostre
Dictamen.
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I trobant-se el procediment en 'estat descrit, I’Honorable Conseller de
Transparencia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, per ofici de
16 de gener de 2019, que es va registrar d'entrada en aquest organ consultiu
el dia 23 de gener de 2019, va remetre I'expedient per a dictamen per aquest
Consell Juridic, de conformitat amb el que disposa I’article 10.4 de la llei
10/1994, de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, amb la mencid expressa de I’article 14.2 de la mateixa
Llei, fent constar que 1I’emissio del preceptiu dictamen siga feta amb caracter
urgent.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Naturalesa del dictamen.

La Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacido del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, estableix en I’article 10.4 que resulta
preceptiva la consulta a esta Instituci6 dels “projectes de reglaments o
disposicions de caracter general que es dicten en execucio de lleis i les seues
modificacions”.

El projecte d’Ordre objecte del present dictamen té com a finalitat
aprovar les bases reguladores que regularan el procediment per a la concessio
de subvencions per a la formacié i divulgaci6 de la responsabilitat social,
havent-se sol-licitat I’emissi6 del present dictamen amb cita expressa d’aquell
precepte legal. A I’empara del que disposa ’article 14 d’aquella Llei s’ha
sol-licitat I’emissi6 del present dictamen amb caracter urgent, sense que
s’haja motivat expressament tal circumstancia.

S’ha d’assenyalar que sense necessitat de la menci6 del susdit article,
I’emissio del Dictamen resulta urgent, de conformitat amb allo disposat en
I’article 165.1 de la Llei 1/2015, segons la redaccié donada per ’article 62 de
la Llei 13/2015, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestid
administrativa i d’organitzacié de la Generalitat, que estableix que tots els
tramits del procediment seran evacuats per via d’urgéncia, atesa la seua
especial naturalesa.

Segona.- Procediment d’elaboracié del projecte d’Ordre.
El projecte d’Ordre que es dictamina preveu ’aprovacio d’unes bases

reguladores de subvencions de naturalesa autonomica, de conformitat amb el
que disposa I’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’Hisenda Publica,

4
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del Sector Public Instrumental i de Subvencions de la Comunitat Valenciana,
que preveu que seran aprovades mitjangant Ordre de la Conselleria, amb el
procediment previst per a I’elaboracio6 de les disposicions de caracter general,
publicaciod en el Diari Oficial de la Generalitat, i en tot cas previ informe de
I’Advocacia General i de la Intervencio Delegada.

D’altra banda, el precepte referit estableix que sera d’aplicacio el
procediment d’elaboraci6 de les disposicions de caracter general, regulat en
I’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en el Titol 111
del Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, 1’estructura i el
procediment d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat.

En compliment del que disposa D’article 43.1.a) de la Llei 5/1983,
citada, consten en I’expedient I’informe sobre la necessitat i oportunitat de
I’Ordre projectada, memoria economica a través de la qual s’acredita que la
dotaciod pressupostaria esta vinculada a les convocatories i no amb 1’Ordre
que es pretén aprovar, el que justifica la innecessaria sol-licitud de 1’informe
de la Direcci6 General de Pressupostos, en haver inclos un precepte o clausula
de no despesa.

Consta informe sobre Administracié Electronica de la Direccié General
de Tecnologies de la Informaci6 i les Comunicacions, en relacié tant amb el
compliment de la Instruccié de Servici nimero 4/2012, sobre la coordinacid
informatica dels projectes  normatius i actes administratius, com amb
I’informe previst en I’article 94 del Decret 220/2014, de 12 de desembre, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’Administracié Electronica de la
Comunitat Valenciana

A pesar que conste a aquest Consell 1’existéncia d’un Pla Estratégic, que
es va aprovar mitjan¢ant una Resoluci6 de la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, per la qual s'aprova el Pla
estrateégic de subvencions per al periode 2016-2019, no consta en I’expedient
I’acreditacio de la inclusio de les subvencions objecte de 1’Ordre en el Pla, ni
cap referéncia al Preambul sobre la cobertura de les bases reguladores en el
susdit Pla Estratégic.

Consta una avaluacié de I’impacte de génere, en acreditacié de la
valoraciod positiva del percentatge en relacio a la igualtat de génere, prevista
en el barem regulat en I’article 6.

Tot i1 aix0, hem de fer una referéncia singular al fet que la tramitacié de
tot ’expedient ha estat realitzada totalment en valencia, i tanmateix, I’Gnica
versio del text incorporada a la documentacié tramesa, des de la primera
versio fins el projecte final €s en castella, el que implica que en 1’emissio del
Dictamen, fet en valencia en concordancia amb la llengua elegida, haja
d’incorporar la cita de la norma en castella.
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Per tant, consta acreditat el compliment de les disposicions adjectives
que regulen I’elaboracio de les normes reglamentaries de manera suficient.

Tercera.- Sobre la mencid en el preambul a I’adaptacio de la norma
projectada al principis de bona regulacio.

La vigent Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu

Comau de les Administracions Publiques, disposa en el seu article 129.1 que,
en I’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, “les
Administracions Publiques actuaran d’acord amb els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia. En
I’exposicio de motius o en el preambul, segons corresponga, respectivament,
d’avant-projectes de llei, o de projectes de reglament, quedara suficientment
justificada la seua adequaci6 als esmentats principis”.

El Tribunal Constitucional, en Senténcia 55/2018, ha declarat que
I’esmentat precepte no respecta 1’ordre constitucional de competéncies,
segons els termes del fonament juridic 7.c) de la Senténcia. Aixo comporta
que el que prescriu tal precepte ja no és d’obligat compliment per part de les
Comunitats Autonomes, la qual cosa, no obstant, no exclou que, si la
Conselleria consultant considera escaient referir que, en 1’exercici de la
potestat reglamentaria, ha actuat d’acord amb tals principis, haura de
reflectir en el Preambul que ho ha fet aixi seguint un referéncia d’orientacio
normativa, no en compliment d’una obligaci6 legal.

Quarta.- Marc normatiu i objecte del projecte d’Ordre.

El present projecte normatiu t€ per objecte 1’aprovacié de les bases
reguladores que hagen de regular el procediment de concessio de subvencions
destinades a associacions i organitzacions, sense anim de lucre, i a entitats
locals de la Comunitat Valenciana, per que realitzen actuacions en materia
de responsabilitat social.

Aquest Consell Juridic Consultiu ja va dictaminar I’Ordre que resultaria
derogada per I’aprovacio6 del present text mitjancant el Dictamen 423/2016,
que en bona mesura també resulta incorporat en la majoria de previsions a
la present Ordre, ja que com es reconeix en el Preambul, el nou text proposat
es justifica per la necessitat d’adaptacio del text a un nou marc normatiu:

“La presente Orden obedece esencialmente a la adaptacion al nuevo
marco juridico tras la entrada en vigor de la Ley 18/2018, de 13 de julio, de la
Generalitat, para el fomento de la responsabilidad social, y viene a sustituir a
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la Orden 6/2016 de 14 de septiembre, de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, por la que se aprueban

las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
Asociaciones, Fundaciones y otras Entidades y Organizaciones sin animo de

lucro de la Comunitat Valenciana, para la realizacion de actuaciones
relacionadas con la formacion y divulgacion en materia de responsabilidad

social”.

Es per aixo que el Dictamen avaluara 1’abast i conformitat amb
I’ordenament juridic de les modificacions, i d’acord amb el sentit de I’esmentat
Dictamen 423/2016.

Consta acreditat en el Preambul 1’existéncia d’un marc normatiu definit,
una clara habilitacid6 competencial, i una justificada assignacié de les

funciones de foment i divulgacié de la responsabilitat social en la Conselleria
que proposa el text normatiu.

Cinquena.- Estructura.

En sentit contrari a la norma que va donar lloc al Dictamen 423/2016,
que en aquell cas va aprovar en forma d’annex el text de les bases reguladores,
el nou projecte d’Ordre que s’ha sotmés a consulta, s’ha elaborat de
conformitat amb el que disposa el Decret 24/2009, de 13 de febrer, amb la
segient estructura:

-El titol del projecte normatiu.

-Un Index del seu contingut.

-El preambul, composat de 9 paragrafs.

-La formula aprovatoria.

-14 articles.

-1 disposici6 addicional unica (“No incremento del gasto”).

-1 disposicié derogatoria (“Derogacion normativa”).

-2 disposicions finals: Primera (“Instruccions”); Segona (“Entrada en
vigor”).
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Sisena.- Observacions singulars al text del projecte d’Ordre.

Al Preambul

De conformitat amb les observacions ja realitzades sobre la tramitacio
de la norma, el Preambul hauria d’incorporar la justificaci6 de la inclusi6 de
les normes en el marc de la Resolucio de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacio, per la qual s'aprova el Pla
estratégic de subvencions per al periode 2016-2019.

Al mateix temps, el primer paragraf de la norma incorpora una
innecessaria mencio6 al niamero i data de publicacio en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana de la Llei 18/2018, que s’hauria d’eliminar.

A Tarticle 2. Entitats beneficiaries.

Des del punt de vista de la técnica normativa, el precepte hauria
d’incloure en la seua redacci6 una referéncia concreta a les entitats locals
definides en I’article 1 de la Llei 8/2010, i, per tant, municipis, comarques,
provincies, entitats locals menors, arees metropolitantes i mancomunitats de
municipis.

D’altra banda, I’article 6 incorpora en la lletra c), com un dels
parametres d’avaluacié de I’experiéncia, la trajectoria i I’especialitzacio de les
entitats i associacions, I’existéncia d’un Pla d’Igualtat.

No podem compartir aquesta consideracié del Pla d’Igualtat com un
simple mérit a valorar, ja que la normativa considera en determinats casos
I’obligacié de comptar amb un Pla d’Igualtat, que, per tant, no pot ser alhora
un merit avaluable 1 un requisit per a participar en la convocatoria de les
subvencions.

Per aixo, considerem que en I’article 2 s’hauria de contemplar com un
requisit acreditar que es disposa d’un Pla d’Igualtat per a aquelles entitats i
associacions que, segons la legislaci6 que els siga aplicable, hi estan
obligades, mentre que en D’article 6 la valoracio de I’existéncia del Pla
d’Igualtat singular quedaria reservada només per a aquelles entitats i
associacions que no tinguen imposada tal obligacio.
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A Tlarticle 6. Criteris objectius de I’atorgament de la subvencio.

Les modificacions dels criteris objectius que introdueix la norma s6n
sensibles respecte de la regulacié de ’Ordre 6/2016. L antic article 6 de les
bases reguladores incorporava els segiients:

-Pla d’actuacions previstes, viabilitat i cost, fins a 4 punts.
-Repercusio del Pla d’actuacions a realitzar, fins a 3 punts.
-Us del valencia, fins a 2 punts.

-Nivell d’incidéncia de I’actuaci6 en I’ambit de la igualtat d’oportunitats,
creacié d’ocupacio per a persones amb un determinat grau de discapacitat,
fins a 1 punt.

La nova redaccid sobre els criteris €s la segiient:
-Pla d’actuacions previstes fins a 3’50 punts.
-Repercusio del Pla d’actuacions a realitzar, fins a 2’50 punts.

-Experiencia, trajectoria i especialitzacid de les entitats i associacions,
fins a 2’50 punts, de nova incorporacio.

-Us del valencia, fins a 1750 punts.

La naturalesa juridica, o millor expressat, la forma juridica i I’objecte
de les entitats i associacions no només hauria de ser conegut de quina forma
sera avaluat, sin6 que no pot conformar un criteri per a ’atorgament de les
subvencions. En tot cas, hauria de ser un requisit que definira quines
entitats, i amb quina naturalesa juridica  poden  presentar-se a les
convocatories. La naturalesa i I’objecte de I’entitat no pot ser un parametre de
valoracié dels projectes. Aquesta valoracié hauria de ser possible, en tot cas,
si constaren de manera fefaent els criteris de valoraci6 de 1’objecte i la
naturalesa juridica, perqué cas contrari, la valoracio6 pot resultar discrecional.

Finalment, tal i com ja s’ha expressat en analitzar I’article 2, I’existéncia

d’un Pla d’Igualtat s’haura de computar com a mérit només en el cas que no
existisca obligacio normativa per a la seua aprovacio.
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A TDarticle 9. Comissié de Valoracio.

Com en altres Comissions, la composicio de les quals prové de la
titularitat d’unitats administratives o politiques, la paritat en la Comissio de
Valoracié no resulta assegurada. La seua composicid no contempla cap
consideracio al voltant d’una preseéncia equilibrada de geénere, i la fa dependre
de les persones concretes que ocupen el carrec. L’article 10 de la Llei 9/2003,
de 2 de abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes, exigeix
que el Consell procure en el nomenament o designacio de persones “per a
constituir o formar part d’organs o institucions, que existisca una preséncia
paritaria de dones i homes”. D’altra banda, I’article 7.4 de la Llei Organica
3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes regula la
participacid equilibrada en la presa de decisions.

La formula emprada per a determinar la composicio de 1I’0rgan col-legiat
no ho fa possible. Per aixo, el resultat final de la preséncia paritaria hauria de
ser assegurat tenint en compte el génere de les persones que desempenyen
les funcions, de tal forma que el resultat final puga ser equilibrat. El precepte
hauria d’incloure un compromis en eixe sentit.

A Tl’article 10. Resolucio6 de la convocatoria.
L’apartat 5 del precepte preveu el segiient:

“La resolucion que se dicte agota la via administrativa y contra la misma
podra interponerse recurso de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde
el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion correspondiente, o recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion  contencioso-
administrativa”.
Tal i com hem mantingut reiteradament en la nostra  doctrina

consultiva, i valga com a exemple el Dictamen 327/2017, se suggereix la
simplificacio d’aquest apartat expressant simplement que la resolucio dictada
esgota la via administrativa, ja que la resta del contingut del precepte ni
resulta necessaria ni és adequada la seua inclusio en unes bases reguladores,

ja que, d’un costat, el régim de recursos esta inclos en la norma procedimental
administrativa 1 en la llei processal, i d’altra banda, cal que el régim de
recursos siga incorporat expressament en la susdita resolucio.
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111
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu és del parer:

Que el projecte d’Ordre de la Conselleria d’Educacio, Investigacio,
Cultura i Esport, per la qual s’aproven les bases reguladores de les
subvencions destinades a 1’execucid de projectes singulars en 1’ambit de
I’esport i I’activitat fisica, és conforme amb 1’ordenament juridic.

V.H., no obstant aix0, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 30 de gener del 2019

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

[Firmat /per Joan Maria Tamarit Palacios el
\30/01/2019 18:37:18

—— Carrec: Secretari General del Consell
P N Juridic Consultiu

/Firmatper Margarita Soler Sanchez el
130/01/2019 18:39:28

Carrec: Presidenta del Consell Juridic
Consultiu‘de la Comunitat Valenciana
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