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INFORME JURIDICO AL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL
QUE SE DESARROLLA LA LEY 18/2017, DE 14 DE DICIEMBRE, DE LA
GENERALITAT, DE COOPERACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL
AMBITO DE LA CONSECUCION DE LAS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DFE LA AGENDA 2030 DE LA NACIONES UNIDAS EN LA COMUNITAT
VALENCIANA.

Por el Iimo. Sr. Subsecretario de la Conselleria se solicita, a instancias de la Direccidn

General de Cooperacidn y Solidaridad, la emisidn del informe arriba resefiado.

En atencién a dicha peticion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2.a) de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, se

emite el siguiente informe juridico sobre [a base de los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.~ Por Resolucién del Hble. Sr. Conseller de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacién y Cooperacién de fecha 23 de febrero de 2018, se acordé el inicio del
procedimiento de elaboracién del proyecto normativo que ahora se somete a informe
encomendando su elaboracién a la Direccién General de Cooperacion y Solidaridad. Aéi misma

se procedi6 a la declaracion de urgencia del procedimiento.

2.- Consta en el expediente la siguiente documentacion:

tetefonudes des de fora de la Comunitat Valendona

Tal. 46 00
ol. 963 866 000 Hlarmadas desde fuera de la Comunidad Valsrdana
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— Informe del Ilmo. Sr. Director General de Cooperacién y Solidaridad sobre el resultado

del proceso de consulta ptblica previo a la elaboracion del borrador del proyecto de Decreto de
fecha 8 de marzo de 2018.

~ Informe de fecha 8 de marzo de 2018, emitido pot el llmo. Sr. Director General de
Cooperacion y Solidaridad sobre las alegaciones al periodo de informacion publica del proyecto

normativo publicado en ¢l DOGV num. 8257 del 20 de marzo de 2018.

~ Memoria sobre la necesidad y oportunidad de la tramitacién del Proyecto de Decreto
del Consell sometido a informe suscrito por el Ilmo. Sr. Director General de Cooperacion y

Solidaridad en fecha 6 de marzo de 2018,

— Informe sobre el impacto de género del proyecto suscrito por el Ilmo. Sr. Director

General de Cooperacidn y Solidaridad en fecha 9 de marzo de 2018.

— Informe sobre el impacto de sobre la infancia y adolescencia y la familia del proyecto
susctito por el llmo. Sr. Director General de Cooperacién y Solidaridad en fecha 9 de marzo de
2018, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinguics de la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del cédigo Civil y de la Ley

de Enjuiciamiento Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio.

— Informe sobre el impacto de la normativa en la familia en aplicacién de lo dispuesto en
la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, introducida por la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, suscrito por

el Hlmo. Sr, Director General de Cooperacién y Solidaridad en fecha 8 de marzo de 2018.

— Memoria econdmica suscrita por suscrito por el Ilmo. Sr. Director General de

Cooperacién y Solidaridad en fecha 8 de marzo de 2018

— - Informe del Ilmo. Sr. Director General de Presupuestos de fecha 20 de marzo de 2017,
de conformidad con el articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Piblica, del

Sector Piiblico Instrumental y de Subvenciones.

— Informe sobre coordinacién informética del proyecto de Decreto suscrito por ¢l [lmo.

Sr. Director General de Cooperacidn y Solidaridad en fecha 8 de marzo de 2018.



- Informe sobre la incidencia en la competitividad del proyecto de Decreto suscrito por el

IImo. Sr. Director General de Cooperacidn y Solidaridad en fecha 8de marzo de 2018

— Tramite, previsto en el Art. 43.1.b) de la Ley del Consell, de audiencia a la Presidencia
y al resto de Consellerias. Junto a las mismas consta un informe del suscrito por el Iimo. Sr.
Director General de Cooperacién y Solidaridad en fecha 29 de mayo de 2018 valorando las

mismas.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- El presente informe reviste el cardcter de preceptivo al amparo de lo establecido en ¢l

Art. 5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat,

Sin perjuicio de lo anterior, ha de resefiarse que la funcién legal que tiene encomendada la
Abogacia de la Generalitat es la de asesorar en derecho a los 6rganos de Ta Administracion, pero
no la de sustituir a estos en la toma de las decisiones propias de las competencias que tienen

encomendadas.

Por lado ha de resefiarse que el presente informe se emite con cardcter de urgencia al
ampato de lo establecido en el Art. 19.2 del Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, por el

que se aprueba el Reglamento de Abogacia General de la Comunidad Valenciana.

2.~ Titulo competencial,

El proyecto de Decreto sometido a informe, tiene como objeto el desarrollo parcial de la
Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de Cooperacion y Desarrolio Sostenible (en
adelante Ley 18/2017), al amparo de lo establecido en la DF 2 de la Ley'.

' DT 2* Ley 18/2017: “En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, i Consell aprobara reglamenios de desarrolic de ta misma
en los siguientes dmbitos:

1. La cooperacion internacicnal al desarrclio.

2. La consecucion de los Objetivos de Desarrotto Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas en la Comunitat Valenciana.

Los regtamentos de desarrollo de esta ley incluirdn la regulacion de los siguientes drganos; el Alto Consejo Consultivo para el Desarrollo de la
Agenda 2030, la Comisién Interdepariamental para la Cooperacion Internacional al Desarrollo, ¢l Comité Permanente de Accidn
Humanitaria de ta Comunitat Valenciana y el Consejo Territorial Sectorial para la Cooperacidn Internacional al Desarrollo,
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En este sentido el Consell Juridic Consuitiu de la Comunitat Valenciana en su Dictamen

niam. 2017/0235 de 5 de abril de 2017, y en relacién al Proyecto de Ley Generalitat, De
Cooperacion y Desatrollo Sostenible en su consideracién juridica 3* expresé en relacién a la

competencia de [a Generalitat en Ja materia lo siguiente:

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana regula la accidn exterior de la
Generalitat en el Titulo V (articulos 59 y 60), en relacion con el Hstado y otras
Comunidades Auténomas, en ¢! Titulo VI (el articulo 61), en su vertiente de las relaciones
de la Generalitat con las instituciones de la Unién Europea, y en el Titulo VII (el articulo
62), respecto de [a denominada, en sentido estricto, "Accion exterior", en cuyo apartado 3°
se reconoce explicitamente "la cooperacién al desarrollo con el fin Gltimo de erradicar la
pobreza", si bien para enmarcar el ambito en el que se reconoce dicha competencia
autonémica se transcriben los apartados 2° y 3° de este articulo 62;

"2¢ La Generalitat ejercerd su accién exterior, en la medida en que sea mds
conveniente a sus compelencias y siempre que no comprometa juridicamente al
Estado en las relaciones internacionales, ni suponga una injerencia en los dmbitos
materiales de las competencias reservadas al Estado, a través de actividades de
relieve internacional de las regiones.

3° Los poderes piblicos valencianos velardn por fomentar la paz, la
solidaridad, la tolerancia, el respeto a los derechos humanos y la cooperacién al
desarrollo con el fin wltimo de erradicar la pobreza. Para lograr este objetivo,
establecerd programas y acuerdos con los agentes sociales de la cooperacién y las
instituciones publicas y privadas para garantizar la efectividad y eficacia de estas
politicas en la Comunitat Valenciana y en el exterior”,

Dicha perspectiva es plenamente congruente con el Derecho internacional y con la
competencia exclusiva del Estado en materia de "Relaciones internacionales" (articulo
149.1.3 de la Constitucion).

En este sentido, la Ley estatal 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, contempla la politica espafiola en esta materia de forma integral, como
el conjunto de recursos y capacidades que Espafia pone a disposicion de los paises en vias
de desarrollo, los principios, objetivos y prioridades que deben orientar Ia actuacién en esta
materia (articulos 1 a 7), los instrumentos y modalidades de cooperacion (articulos 8 a 14),
los érganos competentes para formular estas politicas ptblicas y los 6rganos consultivos y
ejecutivos (articulos 15 a 26), asi como los recursos materiales (articulos 27 y 28), los
recursos de personal (articulos 29 y 30) y la participacidn social (articulos 31 a 39), donde
s¢ enmarcan las organizaciones no gubernamentales, las personas que forman el
voluntariado y fos llamados cooperantes.

En relacion con la cooperacién al desarrollo econdmico que puedan disefiar las
Comunidades Auténomas y las Entidades locales, el articulo 20 dispone que:

"1° La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades
Auténomas y las Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas

Mediante desarrollo reglamentario se regularg, asi mismo, la distribucion porcentual entre modalidades e instrumentos del conjunto de los
recursos presupuestarios destinados a la cooperacion internacional al degarroilo ”
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sociedades, se inspira en los principios objetivos y priorvidades establecidas en la
seccion 27 del capitilo I de la presente Ley.

2° La accidn de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa
en los principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su
desarrollo y ejecucién, debiendo respetar las lineas generales y directrices bdsicas
establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de la
presente Ley y el principio de colaboracién entre Administraciones publicas en
cuanto al acceso y participacion de la informacion y mdximo aprovechamiento de
los recursos priblicos”.

Por tanto, la actuacién de las Comunidades Auténomas en el ambito de la
cooperacion al desarroflo ha de acoplarse a los pardmetros de la citada Ley estatal 23/998,
de 7 de julio, como también respetar los Hmites de la actuacion del Estado -del Reino de
Espaiia- como sujeto de Derecho Internacional que define y lleva a cabo una politica
exterior del Estado en su conjunto, lo que se determina en la Ley estatal 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accidn y del Servicio Exterior del Estado, cuyos contenidos se justificaron en
diversos titulos competenciales del Estado, y entre ellos el articulo 149.1.3" de la
Constitucion, citado en primer lugar en su disposicion final cuarta.

Ademas, el Tribunal Constitucional ha confirmado completamente los contenidos de
esta Ley 2/2014, de 25 de marzo, al desestimar el recurso de inconstitucionalidad que
planted el Gobierno de Canarias (STC 85/2016, de 28 de abril).

A los efectos de precisar ¢l alcance de la competencia estatal en materia de
relaciones internacionales y el ambito posible para las competencias de las Comunidades
Auténomas en materia de desarrollar su accion exterior, el Tribunal Constitucional ha
tenido que pronunciarse en diversas ocasiones, como en la STC 153/1989, en la STC
165/1994, en la STC 31/2010, o en la mas reciente STC 46/2015, de 5 de marzo, en la que
ha sintetizado su doctrina, afirmando que:

"La doctrina sobre actividades de las Comunidades Auténomas con
proyeccidn exterior y el alcance de la competencia exclusiva del Estado en materia
de relaciones internacionales ha sido reiterada en la STC 31/2010, de 28 de junio,
con cita expresa de la STC 165/1994, de 26 de mayo, a los que se hace referencia
por las partes en el presente recurso y posteriormente en la STC 118/2011, de 5 de
Julio, citada a su vez por la 138/2011, de 14 de septiembre.

Dicha doctrina puede sintetizarse, a los efectos que aqui y ahora interesan, en
los siguientes extremos:

a) Las Comunidades Auténomas, como parte del ejercicio de sus
competencias, pueden llevar a cabo actividades con proyeccion exterior, si bien con
el limite de las reservas gue la Constitucion efectita a favor del Estado y, en
particular, de la reserva prevista en el Art. 149.1.3 CE, que le confiere competencia
exclusiva en materia de relaciones internacionales.

b) En la delimitacion del alcance de la competencia exclusiva esiatal del Art.
149.1.3 CE es preciso tener en cuenta que no cabe identificar la materia relaciones
internacionales con todo tipo de actividad con alcance o proyeccion exterior, ya que
si asi fuera se produciria wuna reordenacién del propio orden constitucional de
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distribucion de competencias entve el Estado y las Comunidades Auténomas, aungue
en fodo caso han de gquedar fuera de la actividad con proyeccion exterior de las

Comumidades Auténomas las actuaciones comprendidas en el referido tftulo
competencial.

c) Sin pretender una descripcion exhaustiva de la reserva a favor del Estado
del Art. 149.1.3 CE, este Tribunal ha identificado como algunos de los elementos
esenciales que conforman su contenido los relativos a la celebracion de tratados (ius
contrahendi), a la representacion exterior del Estado (ius legationis), ast como a la
creacion de obligaciones internacionales y a la responsabilidad internacional del
Estado; en otras palabras, las relaciones iternacionales objeto de Ia reserva
contenida en el Art. 149.1.3 CE son relaciones entre sujetos internactonales y
regidas por el Derecho internacional, lo que supone, necesariamente, que las
actividades con proyeccion exterior que pueden llevar a cabo las Comunidades
Auténomas deben entenderse limitadas a aquellas que no impliquen el ejercicio de
un ius contrahendi, no originen obligaciones inmmediatas y actuales frente a los
poderes pitblicos extranjeros, no incidan en la politica exterior del Estado y no
generen responsabilidad de éste frente a Estados extranjeros u organizaciones inier
o supranacionales.

d) Dentro de la competencia estatal, se sitia la posibilidad de estublecer
medidas que regulen y coordinen las actividades con proyeccion externa de las
Comunidades Autdnomas, para evitar o remediar eventuales perjuicios sobre la
direccién y puesta en ejecucion de la politica exterior que corresponde en exclusiva
al Estaco”,

En este marco, se constata que todas las Comunidades Auténomas han ejercido sus
competencias en materia de cooperacién al desarrollo econémico, como ocutre con
Andalucfa (Ley 14/2003 y Ley 2/2006), Aragén (Ley 10/2000), Asturias (Ley 4/2006),
Canarias (Ley 4/2009), Cantabria (Ley 4/2007), Castilla~-La Mancha (Ley 3/2003), Castilla
y Ledn (Ley 9/2006), Catalufia (Ley 26/2001 y Ley 16/2014), Galicia (Ley 3/2003),
Comunidad de Madrid (Ley 13/1999 y Ley 4/2005), Comunitat Valenciana (Ley 6/2007 y
Ley 11/2010), Extremadura (Ley 1/2003), Illes Balears (Ley 9/2005), La Rioja (Ley
/1996 y Ley 4/2002), Murcia (Ley 9/1994 y Ley 10/2013), Navarra (Ley 5/2001 y Ley
4/2010), y el Pais Vasco (Ley 1/2007, Ley 14/2007 y Ley 5/2008),

Légicamente, la vertiente de la lucha contra la pobreza en el contexto de la
cooperacién para el desarrollo econdmico, no solo se plantea a nivel estatal o autonémico,
como lo demuestra en el ambito internacional el plan de accién denominado "Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible", que aprobé la Asamblea General de la ONU el 25 de
septiembre de 2015. En el marco europeo ¢l informe que aprobé el Comité Econdmico y
Social Europeo en la sesidn que celebr6 el 12 de julio de 1980. Y a nivel estatal el informe
sobre Politicas Publicas para combatir la pobreza en Espafia que aprobé ef Pleno del
Consejo Econdmico y Social el dfa 25 de enero de 2017, que entiende que nos hallamos
ante un problema de Estado que compromete la cohesion social y el crecimiento
econdimico.”

En el presente caso, el proyecto sometido a informe tiene por objeto el desarrollo
reglamentario de la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de Cooperacién y

Desarrollo Sostenible por medio de la creacion de las estructuras administrativas que permitan
6



W
tanto el asesoramiento al mas alto nivel institucional, es decir a la Presidencia de la Generalitat,
asi como la coordinacion de las politicas plblicas tanto en la administracion autondmica como

en las administraciones locales de [a Comunitat Valenciana con la finalidad de poder

implementar la denominada Agenda 2030 vy la consecucion de los Objetivos de Desarrclio

Sostenible,

En consecuencia se considera que el Consell ostenta [a competencia para aprobar el

proyecto de Decreto que se nos somete a informe.

3.- Tramitacién,

El proyecto de Decreto ha de ajustarse al procedimiento establecido en el Art. 43 de la Ley

5/1983, de 30 de diciembre, del Consell* (en adelante Ley del Consell).

En este sentido, hemos de indicar que el proyecto sometido a informe tiene por objeto el
desarrollo parcial de la Ley 18/2017 por medio de la configuracién de una serie de estructuras
administrativas que permitan fanto en asesoramiento a la Presidencia de !a Generalitat como la
creacion de estructuras que permitan la implementacion de determinadas politicas publicas
horizontales que conlleven la ejecucién de la citada Agenda 2030 y los Objetivos de desarrollo

sostenible,

L Art, 43 Ley del Cousell: “1, En la etaboracion de los reglamentos se seguirdn los tramites siguientes:

a) Bl érganc competente formulard el proyecto de disposicidn, debiéndose incorporar at expediente un informe sobre la necesidad y oportunidad
del proyecto, asi como una memotia econdmica sobre la estimacidn del coste previsto que pueda incidir en la administracion.

b) Una copia del expediente se remitird, en su caso, a la Presidencia ¥ consellerias en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo
méximo de diez dias, emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a fa esfera de derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, se dard audiencia al objeto de que en et
plazo de quince dias puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No cbstante, cuando el grupo de persenas a fas que pueda
afectar el contenido de la disposicion esté represeniada por organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada
la defensa de sus intereses, se entenderd cumplido el presente trdmite con la consulta a dichas entidades.

l.os plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias por razenes de urgencia.

No obstante, en fos supuestos en que hayan participado en el proceso de efaboracion del reglamento fas organizaciones o asociaciones que
ostenten la representacion de colectivos o intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicidn, asi como en aguellos en que
graves razenes de interés publico, apreciadas por el drgano competente para fa {ramitacion, asf lo aconsejen, se podrd omitir ef trdmite de
audiencia regutado en el presente apartado, dejando constancia de tode ello debidamente en el expediente.

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabardn todos aquellos inforines que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y
dietdmenes previos que sean precepiives en relacion con el abjeto del reglamento.

&} Con anteriovidad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste deberd ser remitide a ia subsecselaria del departamente, la cual solicitara el
informe de la Abogacia General de la Generalitat,

f} Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, et expediente sera remitido at Consejo Juridico Consultive de la Comunidad Valenciana
para que evacue el pertinente dictames en aquetlos supuestos previstos legalmente.

g} Concluida la tramitacidn dei expediente, éste serd remitido al conseller para su aprobacidn, o bien para su elevacidn al pleno del Consell
cuando sea €ste el drgano competente,

2. En aquellos reglamentos gue versen exclusivamente sobre materias organizativas de la Presidencia y las conselleriag, no serdn preceplivos los
trdmites previstos en los apartados <), e) y £) del epigrafe anterior.

3. Las disposiciones de cardcter general eniraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Diari Oficial de la Comunitat Valencianay,
salvo que en las mismas se disponga otra cosa.”
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Si bien en cuanto a la tramitacion hemos de traer a colacidn en relacidn a los informes

sobre impacto de género, familia, infancia y adolescencia la doctrina expresada en el reciente

informe del Conself Juridic Consultiu 310/2018 de 16 de mavo sobre el Provecio de Decreto, del

Consell. por el que se regula y aprueba e Mapa Sanitario de la_Comunitat Valenciana cuya

consideracién tercera teza:

“En este sentido, el Centro directivo encargado de [a instruccion del procedimiento
emitié diversos informes, como el relativo a la necesidad y oportunidad de elaborar el
proyecto de Decreto y la memoria econdmica, y asi como los informes que se consignan en
la legislacion sectorial sobre igualdad de género o sobre igualdad entre mujeres y hombres,
sobre la proteccion de la infancia y adolescencia, ademds del régimen juridico para las
familias numerosas y sobre los recursos disponibles para el funcionamiento de Ia
administracion electrénica.,

Este Consell Juridic ha constatado que en este y ofros proyectos procedentes de la
Conselleria de Sanidad y salud publica, los preceptivos informes sobre el impacto de
género, el impacto en la proteccién del menor y la adolescencia, en la familia e incluso el
de repercusiones informaticas, son todos ellos idénticos, todos ellos suscritos por el
Director General de asistencia sanitaria, y suponen la formulacion de una declaracién ritual
en la que ni siquiera se abordan cuestiones relativas al objeto del proyecto.

Como se ha dicho en dictdmenes anteriores de proyectos normativos, los informes
sobre el impacto de género, sobre el impacto en la infancia y en la adolescencia y sobre el
impacto en la familia deberfan haber sido emitidos por los 6rganos de la Administracion
especializados y competentes en la materia (Dictdmenes 569/2016 y 773/2016, entre
otros).

Para que los_informes de impacto resulten efectivos deben contener una serie de
datos que permitan el andlisis en lo que respecta a la situacién en el dmbito donde la norma
va a desplegar sus efectos, Una vez reunida esta informacidn se podrfa determinar si la
norma de referencia tiene Impacto positive o negativoe v, en caso de impacto negativo,
poder adoptar medidas para favorecer la igualdad de mujeres v hombres en el Ambito de la
norma provectada (Dictamen 383/2017, por todos).”

En este sentido, hemos de indicar que 2 la vista del dictado del Axt. 4 bis de la Ley 9/2003,
de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres v Hombres® v del Art. 6.3 de la
Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de proteccion integral de la infancia y la
adolescencia de la Comunitat Valenciana® los informes deberan redactarse por el érgano

encargado de la redaccién del proyecto normativo.

P Art. 4 bis Ley 9/2003: “Los proyestos hormalives incorporarin un informe de impacto por razon de género que se elaborard por el
departamento o centro directivo que propene ef anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o programa de acuerdo co las instrucciones y
directrices que dicte el 6rgano competente en la materia, y debera acompafiar la propuesta desde ¢l inicio det proceso de tramitacion,”

 Art. 6 Ley 12/2008: “1. Las politicas integrales que se deriven de fm apticacion de ia presente fey exigiran la actuacion coordinada de todos los
sectores piblicos implicados direcia o indirectamente en la proteccidn del menor y, en especial, el educativo, ef sanitario, e terapéutico y e
de proteccion soeial, servicios sociales, fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, la abogacia de la Comunitat Valenciana, 1a fiscalia, la
Jjudicatura, todo el personal adscritc a los centros de menores, ast como de lag instituciones privadas de iniciativa social dedicadas a la
proteccion y defensa de la famiiie, infancia y la adolescencia.
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Junto a lo anterior, hemos de indicar que el proyecto podrd someterse al parecer del
Consell Juridic si asi lo estima el 6rgano directivo encargado de la tramitacion del proyecto.
normativo dado que el mismo tiene caricter organizativo y de conformidad con lo previsto en el
Art. 43.2 de la Ley del Consell antes citado, en este tipo de normas dicho informe no tienc
caracter preceptivo. Este criterio fue el seguido por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana en su dictamen 2016/0451 de 13 de septiembre al Proyecto de Decreto del Consell,
por el que se crea y regula la Comisién Interdepartamental para la recuperacion de la memoria

democratica,

4.- Contenido y aspectos de técnica normativa.

Se somete a informe un proyecto normativo, el cual tiene por el desarrollo parcial de la
Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de [a Generalitat, de Cooperacién y Desarrollo Sostenible al
crear la estructura administrativa de asesoramiento y coordinacién que permitan la
implementacion de determinadas politicas pablicas horizontales que conlleven la ejecucion de la

citada Agenda 2030 y los Objetivos de desarrollo sostenible.

El texto se compone de predmbulo, veinticuatro articulos divididos en cuatro titulos, tres

disposiciones finales, una tinica disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

En otro orden de cosas, y de conformidad con lo previsto en el Art. 3.7 del Decreto
2472009, de 13 febrero, del Consell, sobre la forma, estructura y procedimiento de elaboracion de
los proyectos normativos de la Generalitat la primera vez que se cite una norma juridica deberd
de ser citada por su titulo completo y las posteriores por su forma abreviada. El mismo criterio se
recomienda que se siga en cuanto al uso de abreviaturas como los Objetivos de desarrollo

sostenible u ODS.

5.- Rango normativo,

2. La Generalitat deberd asegurar €] ejercicio de los derechos que recoge esta Ley a través de politicas que permitan el desarrollo efectivo de los
mismos. A tal fin, las instituciones pablicas, tanto autondmicas como locales, adoptardn cuantas medidas administrativas, de supervision y
control y de cuaiquier indole sean necesarias para garantizar la plena efectividad de fos derechos de fos menores,

3. A tal fin, los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto normative en la infancia, en i adolescencia y en la familia que se
elaborard por el departamento o centro directivo que propone el anteprayecto de ley o proyecto de norma, plan o programa, de acuerdo con
las instrucciones y directrices que dicte el rgano competente en la materia, y deberd acompafiar fa propuesta desde ef inicio del proceso de
tramitacién.”
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Toda vez que la norma propuesta desarrolia parcialmente la DF 2 de la Ley 18/2017 en la

que se habilita al Consell para su desarrollo, al amparo de lo previsto en los Arts. 18, 32 y 43 de

la Ley del Consell el rango propuesto se considera conforme a derecho.

6.- En cuanto a la parte expositiva,

Como punto de partida hemos de tener presente que la reciente STC de 24 de mavo de

2018 ha declarado contrarios a la Constitucién la mayoria de los articulos del Titulo VI de la Ley
35/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC). Ahora bien tal y como se recoge en el FJ 7b) de la Sentencia, al
que hace mencidn el fallo, tal declaracion tnicamente es de aplicacién a las iniciativas
legislativas de las CCAA no asi al ejercicio de la potestad reglamentaria a los cuales si les es de

aplicacién.

En consecuencia, y a la vista del dictado del Art. 129 LPAC en el predmbulo de la norma
proyectada deberd de justificarse como se incluyen en la misma los principios de buena

regulacion a los que se hace mencién en el precepto.

En el pdtrafo 2° del predmbulo se establece una transcripcion parcial de la DA 27 de la Ley

18/2017 al mencionar que la ley establece que un plazo de seis meses desde su entrada en vigor
se debera desarrollar la norma al menos por medio de dos reglamentos. Los cuales abordaran,
por un lado, fa cooperacién internacional al desarrollo y, por otro, la consecucion de de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, siendo este Gltimo el objeto
del presente proyecto de Decreto del Consell. Por ello y al amparo del Art. 3.6 del Decreto
24/2009, de 13 febrero, del Consell, sobre la forma, estructura y procedimiento de elaboracién de
los proyectos normativos de la Generalitat (en adelante Decreto 24/2009) se recomienda que no
se proceda a la transcripcion parcial de la DA citada. A mayor abundamiento deberd tenerse
presente el principio de concrecion en la redaccion de los preambulos que establece el Art. 11

Decreto 24/2009.

En otro orden de cosas, y hasta la emisién, en su caso, del dictamen Consell Juridic

Consultiu de la Comunitat Valenciana de conformidad con el Art. 2.5 Ley 10/1994, de 19 de
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diciembre, de la Generalitat, de Creacion del Consell Juridic Consultiv de la Comunitat
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Valenciana®, se deberd mantener la formula “conforme/oido”.

Junto a lo anterior, desde esta abogacia hemos de recomendar una reduccién del nimero de
normas mencionadas en la férmula promulgatoria haciendo mencién expresa Gnicamente a los
informes preceptivos que se emitan sin que ante la ausencia de gasto, tal y como se refleja en la
DA 22 del Proyecto de Decreto, exista extremo alguno que la Intervencion de la Generalitat al
amparo del Titulo VI de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Piblica,

del Sector Pablico Instrumental y de Subvenciones de la Comunitat Valenciana deba fiscalizar.

6.- En cuanto a la parte dispositiva,

Con cardcter previo hemos de indicar que ante la ausencia de capitulos carece se sentido

establecer una division de la norma en titulos todo ello al amparo del Art. 19.1 Decreto 24/2009.

- En relacién al Art. 1 del proyecto_de Decreto, v a la vista del Art. 16 del Decreto 24/2009
se recomienda que dicho precepto se incluya como un capitulo preliminar dado que es ¢l que

establece el objeto del proyecto normativo.

- Fn relacién al Art. 3.1 del provecto de Decreto, deberd tenerse presente que de

conformidad con el Art. 4 de la Ley 17/2018° la politica de la Generalitat en materia de

S Art, 2 Ley 10/1994: “1. En el ejercicio de la funcién cansultiva, el Conseff Jurldic Consultiu velard por la observancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de la Comunital Valenciana v el resto dei ordenashiento juridico, en cuyo conjunto normativo fundamentard el
Consell Juridic Consultfu su dictamen.

Excepcionalmente se valoraran aspectos de oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consuitante.

2. La consulta al Consell Juridic Consuliiu ser preceptiva cuando en ésta o en otras Leyes asi se establezea, y facultativa, en los demds casos.

3. Los dictamenes del Conselt Juridic Consultiu no serdn vinculanies, salvo que las leyes dispongan jo contrario,

4. Los asunfos sobre los que haya dictaminado el Consell luridic Consultiu no pedrén remitirse a informe de ningtn otro drgano de la
adminisiracion de La Generalitat {10).

5. Las disposiciones y resoluciones de la administracion sebre asustos dictaminados por el Consell Juridic Consultiu, expresardn si se adoptan
conforme con su dictamen, o se aparian de él. En el primer caso, se usard la formula «Conforme con el Consell Juridic Consultiuy, en ef
segundo, la de «ofdo el Conseil Juridic Consultiuy.”

S Art. 4 Ley 18/2017: “1. La politica de la Generalitag en materia de cooperacion initernacionat al desarroilo se arlicula imediante el Plan director
de cooperacion,

2. §1 Plan director de cooperacidn, fundamentado en los principios, finalidades y criterios de esta ley, debe ser el resultado de un proceso
transparente de informacion, estudio, consulta, participacion y evaluacicn de las actuaciones precedentes.

1, El Plan director de cooperacion, de duracidn cuatrienal, fijard el matco estratégico de la cooperacion internacional al desarrollo {objetivos y
prioridades), sus medalidades e instrumentos, prioridades geograficas y scctoriales, y recursos presupuestarios quc orientaran la actividad de
la cooperacion intesnacional ai desatrollo durante su perioda de vigencia.

4. Bl Plan director de cooperacion sifuara en una posicion de centralidad el enfoque de género en desarrolio y el enfoque basado en los derechos
humanos {EBDH).

5. En el proceso de elaboracidn del Plan director de cooperacidn internacional al desarrollo, una vez informado por el Consejo Valenciano de
Cooperacidn Tnternacional al Desarrollo, y con cardcter previa a su aprobacion definitiva, el Consell remitira ef pian & Les Corts para su
pronunciamiento mediante resotucién, previo informe de la conselleria con competencias en materia de cooperacion interpacional al
desarrolio.

6. La conselleria competente en materia de cooperacién internacional al desasrollo efaborard anualmente un plar de accion anual, que desarrollard
tos objetivos, prioridades y recursos contenidos en el Plan director de cooperacién internacional al desarrelfo, asi como un informe de
evaluacion intermedia y otro de evaluacién final del correspondiente Plan director de cooperacion, que contardn con su difusién en el Portal
de Transparencia de la Generalitat.
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cooperacion al desarrollo se articula por medio del Plan Director de cooperacion que es aprobado

por Consell con una duracién de cuatro afios.

En consecuencia se deberd de aclarar el ambito de aplicacion de la estrategia con la

finalidad de que no colisione con el plan director y la definicién legal del mismo.

- En relacion al Art. 4 del proyecto de Decreto, y a la vista de que el Alto Consejo

Consultivo para ¢l Desarrollo de la Agenda 2030 se define como un érgano de asesoramiento de
la Presidencia de la Generalitat al menos la propuesta normativa deberia ser conjunta entre la
Presidencia de la Generalitat y la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,

Participacion y Cooperacion.

Asimismo se deberd explicitar que nos hallamos ante un drgano colegiado de
asesoramiento, el cual prestard su consejo bien a la persona titular de la presidencia de la
Generalitat, como institucién de autogobierno’, como al Consell y al resto de los entes que

conforman su sector ptablico.

- En relacion al Art. 5 del provecto de Decreto, dado que el contenido del articulo no tiene

mds un parrafo carece de sentido su divisién por medio del ntmero ardbigo inicial, de
conformidad con el Art. 26 del Decreto 24/2009. La presente observacidn se hace extensible a

los Arts. 13, 14 y 16 del proyecto.

- En relacién al Art. 7.1 del proyecto de Decreto, hemos de indicar que un 6rgano

colegiado no puede estar compuesto asi mismo por 6rganos. Al amparo de la diccidn del Art. 16
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante
LRISP)® la composicion de un érgane colegiado lo es por medio de sus miembros que alguno de

ellos ejercerd necesariamente las funciones de presidente.

Por su parte las funciones de secretario podrdn ser ejercidas o no por un miembro del
rgano. En el caso que la persona de que no forme patte del mismo participara con voz pero

careciendo de derecho de voto de los acuerdos.

7. Con cardceter anual, el Consel] remitird a Les Corts un informe sobre el grado de ejecucién del plan dizector v del plan de accion anual,”

¥ Véase et Ast. 20 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,

* Art. 16 LRISP: “1. Los drganos colegiados tendrdn un Secretario gue podra ser un miembro del propio drgano o una persona al servicio de la
Administracidn Piblica carrespondiente.

2. Correspondera al Seeretario velar por 1a legalidad formal y material de las acluaciones del drgano colegiado, certificar las aciuaciones del
mismo y garantizar gue tos procedimientos y reglas de constitucidn y adopeidn de acuerdos son respetadas,

3. En caso de que el Secretario no miembrao sea suplido por un miembro del érgano colegiado, éste conservara todos sus derechas como lal.”
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La prevision de otras funciones en sustitucion de los anteriores como la vicepresidencia o

la vicesecretaria, es facultativa y forma patte de la propia potestad autorganizativa a la hora de

configurar el drgano.

- En relacién al Art. 7.2 del proyecto de Decreto, se prevé que la composicion del Alto

Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030 garantice una composicidn equilibrada
entre hombres y mujeres. En este sentido, si observamos la composicion del pleno de Alto
Consejo Consultivo que se contempla en el Att. 8 del proyecto observamos que la mayoria de
sus miembros lo son o bien por el cargo que ostentan (miembros del Consell) o bien por

designacién de determinados organizaciones.

Por lo tanto si la designacién lo es en su mayoria por 6rganos ajenos a la Presidencia del
Alto Conscjo Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030 no cabe imponer la obligacién de

una composicién paritaria.

- En relacion al Art. 9 del proyecto de Decteto, se recomienda prever la posibilidad de que

el Presidente del Alto Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030 delegue en la
vicepresidencia determinadas funciones como el visado de las actas y certificaciones de acuerdos

todo ello con la finalidad de hacer més 4gil la gestion administrativa del drgano.

- En relacion al Art, 10 del provecto de Decreto, se deberd tener presente que los 6rganos

colegiados podran actuar en pleno o por medio de comisiones. En este sentido se recomienda
dividir el precepto en dos, dedicando uno de ellos a la composicion y otro al funcionamiento del

drgano.

- En relacion al Art. 10.2.¢) del provecto de Decreto, se recomienda revisar el orden de

enumeracion de las distintas vocalias con la finalidad de poner en primer lugar los 6rganos
estatutarios, la representacion de los trabajadores y los empresarios, los Organos asesores
ordenados en funcién de la antigiiedad de la norma de creacion, las entidades de economia social

vy los vocales de designacion.

- En relacién al Art. 10.2.¢).2 del provecto de Decreto, hemos de indicar el proyecto
normativo pretendo dotar de representacion a un ente asociativo de entidades municipales como
es las ciudades fundadoras de la Alianza de Ciudades para ¢l Desarrollo Sostenible de la

Comunitat Valenciana.
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En este sentido hemos de tener presente que tanto la DA 5° de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases del Régimen Local® (en adelante LBRL) como los Arts. 88 y siguientes de la Ley
8/2010, de 23 junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana (en

adelante LRLCV) regulan la posibilidad de existencia de férmulas asociativas entre las distintas

entidades locales, las cuales pueden tener 4mbito nacional o territorialmente delimitado.

Sin embargo el dilema ante el que nos encontramos es la representatividad gue ostenta la
Alianza de Ciudades para el Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana en el 4mbito de
las entidades locales. En este sentido el parrafo 4° de la DA $* LBRL se refiere al requisito de la
mayor implantacién a los efectos de otorgarle representatividad institucional a una determinada

asoclacion.

En otro orden de cosas, se debe tener presente que la determinacién de a quien le
corresponde la representacion de una asociacidn es una cuestion interna de la persona juridica tal

y como recoge en el apartado 2° de [a DA 5° LBRL.

En consecuencia se debera justificar en el expediente la representatividad de la Alianza de
Ciudades para el Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana en beneficio de cualesquiera
otras que pudieran existir dejando la determinacién de a quien le corresponde la

representatividad a la normativa interna de la asociacion.
Lo expuesto en la presente observacion es aplicable al Art. 23.b) del proyecto normativo.

- En relacion al Art. 10.2.¢).11 del provecto de Decreto, la denominacion prevista en el

Decreto 17/2017, de 10 de febrero, del Consell, por el que se aprucba el Reglamento de

asistencia jurfdica gratuita es la de Consejo Asesor de Asistencia Juridica Gratuita.

* DA 5" LBRL: “l. Lac entidades jccales pueden constifuir asociaciones, de dmbito esiatal 0 autondmico, para la proteceidn y promocion de sus
intereses comunes, a las que se les aplicard su normativa especifica v, en lo no previsto en ¢él, la legislacion del Estado en materia de
asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regiran por sus estatutos, aprobados por los represenfanies de las entidades asociadas, los cuales
deberan garantizar la participacion de sus miembros en las tareas asociativas y |a representatividad de sus drganos de gobierno. Asimismo, se
sefiglard en fos estatutos fa periodicidad con la que hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha
periodicidad sea superior a f& prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la iey Organica /2002, de 22 de marza (RCL 2002, 854),
Reguladora def Perecho de Asociacién,

3. Dichas asociaciones, en el dmbito propio de sus funciones, podrin celebrar convenios con las distintas Administraciones Piblicas, Asimismo,
de conformidad con lo establecido en el articulo (2.2 de a Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, padrdn actuar como
entidades colaboradoras de la Administracién en la gestidn de las subvenciones de la que puedan ser beneficiarias fas Entidades Locales y
sus organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podrin adherisse al sistema de contratacién centralizada estatal regulado en el agticulo 206 del Texto
Refundido de ta Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, en los mismos
términos que las Entidades L.ocales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, estas asociaciones podrén crear
centrales de contratacion. Las Entidades Locales 2 elias asociadas, podran adherirse a dichas centrales para aguéllos servicios, suministros y
obras cuya contratecion se haya efectuado por aquéllas, de acuerdo con las normas previstas en ese Texto Refundido, para la preparacian y
adjudicacién de los con-iratos de las Administraciones Pablicas.
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- En relacién al Art. 10.2.¢).12 del proyecto de Decreto, de conformidad con los Arts. 19y

signientes de la Ley 4/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de coordinacion del Sistema
Universitario Valenciano el asesoramiento al Consell en materia de educacion superior se realiza

por medio del Consejo Valenciano de Universidades y de Formacién Superior.

- En relacién al Art. 10.2.C) 14 v 16 proyecto de Decreto, se deberd de estar al dictado del

Art. 4 de la Ley 7/2015 de 2 de abril, de la Generalitat, de Participacion y Colaboracion
Institucional de las Organizaciones Sindicales y Empresariales Representativas en la Comunitat
Valenciana'® en el que se establece la determinacién de la participacion institucional de la

representacién de los trabajadores y empresarios en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- En relacion al Art. 10.2.C) 17 del provecto de Decreto, la representacion de las entidades
de economia social se realiza por medio de la Confederacién de Cooperativas de la Comunitat
Valenciana, de conformidad con el Art. 107 de! texto refundido de la Ley de Cooperativas de la

Comunitat Valenciana aprobado por el Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell.

- En relacién al Art. 10.5 de] proyecto de Decreto, dado que se prevé la existencia de dietas

por desplazamiento cuando estos sean superiores a los 30 Km,, deberé de incluirse en la memoria
econdmica una estimacién de gasto y remitir el expediente a la conselleria competente en
materia de hacienda para la evacuacién del informe previsto en el Art. 26 de la Ley 1/2015, de 6
de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Piblico Instrumental y de
Subvenciones de la Comunitat Valenciana al ser un gasto imputable al capitulo [ del
presupuesto de Gastos de la Generalitat de conformidad con la Clasificacion Econdmica de los
Presupuestos del sector Administracién General de la Generalitat Valenciana y sus Entidades
Auténomas con similar estructura presupuestaria, aprobado por la Orden de 27 de diciembre de

2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.

En otro orden de cosas, y a la vista de que el Art. 5 del proyecto normativo establece la
adscripeion del Alto Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030 a la Presidencia
de la Generalitat las dictas que pudieran generarse deberdn imputarse al presupuesto de gastos de

la seccidn presupuestaria que se gestiona por la Presidencia.

4. Las asociaciones de Entidades Locales de ambito estatai con mayor implantacion en tedo el territorio ostentarén fa representacion institucional
de ta Adminisizacion local en sus relaciones con la Administracién General del Estado.”

10 Art. 4 Ley 7/2015; “La participacion institucional se hara efectiva a través de la presencia de la represcntacion de las organizaciones sindicales
y empresariales s representativas en comisiones, consejos u otros drganos colegiados semejantes de direccidn, participacion, consultives o
de asesoramiento, o en mesas o foros especificos de negociacién o concertacidn socioecondmica, de acuerdo con las previsiones que se
determinen en & normativa reguiadora o de creacién de cada drgano o entidad.

En cualguier caso, se asegurara que la representacion de las organizaciones sindicales y empresariales serd paritaria.”
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Por ello se recomienda que se valore la conveniencia de solicitar la creacién de un
programa presupuestario ad hoc tal y como se prevé con el programa 05.00.01.112.50 del Alto

Consejo Consultivo en Investigacion, Desarrollo e Innovacién de la Presidencia de la

Generalitat.

- En relacién al Art. I} del proyecto de Decreto, se recomienda que se especifique si la

intervencion de la secretaria del Alto Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030

lo es con voz y voto o Unicamente con voz.,

- En relacion al Art. 12 del proyecto de Decreto, se recomienda especificar el plazo en ¢l

que se debe convocar el Alto Consejo Consultivo para el Desartollo de la Agenda 2030 cuando

esta sea instada a peticién de al menos un tercio de sus miembros.

Por otro lado y a la vista de la composicion del 6rgano se recomienda hacer una mencion
cxpresa a la aplicacién supletoria de la normativa en materia de érganos colegidos prevista en la
Ley 40/2015 dado que en caso contrario el 6rgano deberé dotarse de sus propias normas internas
de funcionamiento al no serle de aplicacion directa la citada ley, todo ello al amparo del Art.

15.2 LRISP!!,

- En relacion al Art. 13 del proyecto de Decreto, se recomienda que se realice una remision
en bloque a la normativa de incompatibilidades cuando, por su 4mbito subjetivo, este esté

incluido.

- En relacion al Art. 14 del proyecto de Decreto, hemos de poner de manifiesto que si se

preve la existencia de un plazo de nombramiento carece de sentido que el érgano proponente

pueda libremente cesar a la persona designada como consta en el Art. 15.2 del proyecto.

En el supuesto que se mantenga el plazo se remienda especificar ¢l plazo desde el cual se

ha de iniciar el computo temporal del mandato.

' Art. 15 LRISP: “1. El régimen Jurldico de los érganos colegiados se ajustard a las normas contenidas en la presente seccion, sin perjuicio de
las peculiaridades organizativas de las Adminisiraciones Publicas en que se integran.

2. Los érganos colegiados de las distintas Administraciones Piblicas en que participen organizaciones representativas de intereses sociales, asi
como aquellos compuestos por represontaciones de distintas Administraciones Piiblicas, cuenten o no con participacidn de organizaciones
representativas de intereses sociajes, podran establecer o completar sus propias normas de funcionamiento,

Los érganos colegiados a que se refiere este apartado quedardn integrados en la Administracidn Pablica que corresponda, aunque siss participar en
la estructura jerdrquica de ésta, salve que asf lo establezean sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de fa propia naturaleza
del érgano colegiado,

3. Bl acuerdo de creacidn y fas normas de funcionamiento de los drganos colegiados que dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a
terceros deberdn ser publicados en el Boletin o Diario Oficial de la Administracion Piblica en que se integran. Adicionalmente, las
Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusién que garanticen su conocimienta.

Cuando se trate de un drganc colegiado & los que se refiere ef apartado 2 de este articulo la citada publicidad se realizard por la Administracién &
quien correspoada la Presidencia,”
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- En relacién al Art. 17 del proyecto de Decreto, se recomienda hacer una mencidn expresa

a que nos encontramos ante un 6rgano colegiado por lo que la configuracion prevista serfa la de

“organo colegiado de cardeler técnico”.

- Fn relacion al Art. 18 del provecto de Decreto, debe tenerse presente que las funciones de

la Comision Interdepartamental pasa la Cooperacion Internacional al Desarrollo estdn
determinadas en el Art. 13.1 de la Ley 18/2017"% por lo que se deberd limitar las funciones de la

misma a las previstas por ¢l legislador.

En este sentido la funcién prevista en la letra d) es propia de las previstas como propias del

Conseller del ramo a la vista de la diccién del Art. 28 de la Ley del Consell.

En cuanto a técnica normativa y a la vista que no hay una division en apartados del
precepto al amparo del Art. 26 del Decreto 24/2009" deberédn sustituirse las letras por nlimetos

cardinales ardbigos.

- En relacion al Art. 18.0) del proyecto de Decreto, se propone la siguiente redaccion:

“Acordar mecanismos de transparvencia por medio de la elaboracion de wna memoria anual de
rendicion de cuentas sobre la implementacion en el dmbito de la Generalitat de los Objetivos de
Desarvollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Dicha Memoria se remilird la
Alto Consejo Consultivo para su conocimiento”. En cualquier caso debera subsanarse el error

mecanografico.

- Fn relacién al Art. 18.9) del proyecto de Decreto, se recomienda subsumirlo en el

apartado f) del precepto al tener un carécter reiterativo.

- En relacion al Art. 19 del proyecto de Decreto, se recomienda prever que las funciones de
secretaria se ejercerdn por la persona titular de la Direccién General competente en materia de

cooperacién internacional al desarrollo. Es decir que serd al mismo tiempo vocal y secretario.

2 Art. 13 Ley 18/2017: I, La Comisién Interdepartamental para ta Cooperacion Internacional al Desarrollo es el drgano técnico de fa
administracién de la Generalitat, adscrito a fa conselleria competenie en materia de cooperacién internacionat al desarrollo, al que
corresponde asegurar iz informacitn, la coordinacion, la coherencia y la complementariedad de la aclividad de la administracién de la
Generalitat en el ambito de Ia coaperacién internacional al desarrollo, asi como la coordinacién de la pelitica de cooperacién con el resto de
actividades exteriores de la Generalitat, y alinear y realizar el seguimiento de fas potiticas del Consell para fa consecucion de los Objetivos de
Desarrolio de la Agenda 2030.

2. La presidencia de la Comision Interdepartamentad para la Cooperacion Internacional al Desarrollo recaerd en un drgano directivo de la
conselieria competente en materia de cooperacidn internacicnal al desarrollo.

3. La composicién y funcionantiento de la Comision Interdepartamental para la Cooperacion Internacional al Desarrollo se regularan
reglamentariamente.”

% Ayt 26 del Decreto 24/2009: <1, Los articulos podran dividirse en apartados en el caso de que regulen aspectos que se hayan de diferenciar
con precisién. Los apartados se numerardn en cardinales ardbigos.

2. Los apartados padrén, a su vez, dividirse en parrafos sefiafados con letras mintsculas.
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En el caso de los suplentes previstos en el apartado 4° se recomienda que se valore la
conveniente de que estos ostenten el mismo rango jerdrquico que los sustituidos o cuanto menos

el de Subdirector General.

- En relacién al Art. 20.1 del proyecto de Decreto, a fa vista del Art. 30 LPAC™ Jos plazos

deberdn ser en todo caso hébiles al carecer la norma propuesta de rango legal.

- En relacién al Art. 20.5 del proyecto de Decreto, a la vista de las funciones previstas en el

Art. 18 del proyecto normativo se deberan de incluir también las propuestas del acuerdo.

- En relacion al Ast. 22 del proyecto de Decreto, y a la vista del objeto del precepto se

recomienda que se divida en dos apartados dedicando el primero de ellos a la definicién genérica
de los objetivos del Consejo Tetritorial Sectorial para la Cooperacion, para lo cual deberd

trasladarse el contenido de las letras del Art. 21.1 del proyecto.

En el segundo de ellos se proceders a la enumeracion pormenorizada de fas funciones esta

si por medio de una division por medio de letras a la vista del Art. 26 del Decreto 24/2009

- En relacion al Art, 22.a) del proyecto de Decreto, subsanar ia errata en Valencianas.,

- En relacidn al Art. 23.1 del proyecto de Decreto, dado que ia definicion se ausencia de la

letra ¢). En otto orden cosas y a la vista del Art. 26 del Decreto 24/2009 se debers evitar la

subdivision del apartado por medio de guiones.

3. Sdle excepeionalmente se recurrird a subdivisiones ulteriores, que se numerardn con ordinales arabigos y se evilard el uso de guiones y
asteriscos.™

" Art, 36 LPAC 1. Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unidn Europea se dispanga otro cémputo, ceando los plazos se seiialen por horas,
se entiende que éstas son hébiles, Son habiles tadas las horas del dia que formen parte de un dia habil.

Los plazos expresados por horas se contardn de hora ex hora y de minuto en minugo desde la hora ¥ minuto en que tenga lugar la notificacién o
publicacion def acto de que se trate y no podrdn tener una duracitn superior a veinticuatro hotas, en CUyD €aso se expregaran en dias.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Eusopea no se exprese ofro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que
éstos son hdbiles, excluyéndose del edmputo los sabadas, los domsingos v fos declarados festivos,

Cuando los plazos se hayan seftalado por dias naturales por declararlo ast una ley o por el Derecho de ta Unién Buropea, se hard constar esta
cireunstancia en las correspondientes notificaciones.

3. Los plazos expresados en dias se contardn a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar [a netiffeacion o publicacién del acto de que se
trate, o desde el siguiente a aguel en que se produzca la estimacion o fa desestimacion por silencio adminisirativo.

4. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la nofificacién o publicacion dei
acto de que se trate, o desde el siguiente a aguel en que se produzea la estimacion o desestimacion por silencio administrativa.

El plazo concluird ef misma dfa en que se produje Ia notificacion, publicacion o silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiente, Si en
el mes de vencimiento no bubiera dia equivalente a aquel en que comienza el edmputo, se enfenderd que el plazo expira el Gltimo dfa del
mes.

5, Cuando el ¢ltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogada al primer dia habil siguiente,

6. Cuando un dia fuese hibil en el municipio o Comunidad Auténoma en que residiese el interesado, ¢ inhabil en la sede del érgano
administrativo, o a la inversa, se considerars inhabil en todo caso.

7. La Administracién General del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas, con sujecian al calendario laboral oficial,
fijardn, en su respectivo ambilo, el calendario de dias inhdbiles & efectos de computos de plazos. El calendaric aprobado por las
Comunidades Auténomas comprenderd los dias inhabiles de ias Entidades Locales correspondientes a su dmbite territorial, a las que serd de
aplicacitn,

Dicho calendario debera publicarse antes def comienzo de cada afio en el diario oficial que corresponda, asf como en otros medios de difusién
que garanticen su conocimiento genaralizado.

8. La declaracion de un diz como hébif o inhébil a efectos de computo de piazos no determina por si sola el funcionamiento de los centros de
trabafo de las Administraciones Pablicas, la crganizacion del tiempo de trabajo o el régimen de jornada y horarios de fas mismas.”
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- Bn relacion al Art, 23.1.b) del provecto de Decreto, dado que la definicion del Consell

esta determinada en el Titulo I de la Ley del Consell la representacién del mismo le corresponde

a cada una de las consellerias o departamentos en que se organiza la Generalitat.

Por lo tanto recomienda la siguiente redaccion: “Un representante de nivel directivo por
cada una de las consellerias con competencia en materia de administracion local, educacion,
empleo, inclusion social, infancia y medio ambiente nombrados por la persona titular del

departamento.”

- Bn relacién al Art, 23.1.b) del proyecto de Decreto, a [a vista de la presencia de la

asociacién denominada “Fons Valencia per la Solidaritet” como miembro del Consejo
Tesritorial, hemos de dar por reproducido la manifestado en relacién a la Alianza de Ciudades
para e! Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana en relacion con el Art. 10.2.¢).2 del

proyecto de Decreto. En consecuencia se deberd justificar la representatividad de la asociacion,

- En relacion al Art. 24.4 del provecto de Decreto, a la vista de la diccion del Art. 17.5 de

la LRISP® los acuerdos de los érganos colegiados se deberdn adoptar por mayoria de votos.

Dicho precepto tiene cardcter basico al amparo de la DF 14* de la LRISP.

- En relacién a la DF 2* del proyecto de Decreto, ha de tenerse presente que la

denominacién oficial del boletin oficial de la Generalitat tras el cambio de denominacion

5 Aet, 17 LRISP: “1. Todos los drgancs colegiados se podrén constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto
de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento infernc recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren tos érganos colegiados a distancia, sus miembros podrin encoatrarse en distintos lugares stempze y cuando se
asegure por medios electrénicos, considerdndose tambida taies los telefdnicos, y audiovisuales, la identidad de fos miembics ¢ personas que
los supian, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacits: entre
ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesidn. Entre otros, se considerardn incluidos entre los medios electrénicos
vélidos, el correo electrénice, las audicconferencias y las videoconferencias.

2. Para la vélida constitucidn de! drgano, a efectos de fa celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerird la asistencia,
presencial 0 a distancia, del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

Cuando se trale de los Grganos categiados a que se refiere ef articulo 15.2, ef Presidente podra considerar vilidamente constituido el érgano, a
efectos de celebracion de sesion, si asisten los representantes de las Administraciones Péiblicas y de las organizaciones representalivas de
intereses sociates miembros de! érgano a los que se haya atribuide [a condicion de portavoces.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o & distancia, el Secretario y todos Jos miembros del érgano colegiado, o en su caso fas
personas que les suplan, éstos podrén constituirse vilidamente como drgano colegiado para la celebracion de sesiones, defiberaciones y
adopcitn de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi fo decidan todos sus miembros.

3, Los drganos cofegiados podran establecer €l régimen propio de convocatorias, si éste no estd previsio por sus normas de funcionamiento. Tal
régimen podra prever una segunda convocatoria y especificar para ésta el niimero de miembros necesarios para constituir validamente el
Organo.

Salvo que no resulte posible, las convocatories serdn remitidas a los miembros del drganc colegiado a través de medios electronicos, haciendo
canstar en la misma ¢l orden del dia junto con la documentacion necesaria para su deliberacidn cuando sea posible, las condiciones en las
que se va a celebrar la sesidn, el sistema de conexion y, en su caso, los legares en que estén disponibles tos medios 1écnicos necesarios para
asistir y participar en la reunién.

4. No podra ser objeto de defiberacion o acuerdo ningn asunto que ne figure incluido en el orden dei dia, salvo que asistan todos los miembros
del érgano cclegiado y sea declarada la urgencia del asunto por el vote favorable de 1a mayorfa.

3. Los acucrdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia, los acuerdos se entenderdn adoptados en el jugar donde tenga
ta sede el drgano colegiado y, en su defecto, donde esté ubicada la presidencia,

6. Cuando los miembros del 6zganc volen en contra o se abstengan, quedardn exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de
los acuerdos.

7. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podrén dirigirse ai Secretario de un &rgano colegiado para que les sea expedida
certificacién de sus acuerdos, La certificacién sera expedida por medios electronicos, safvo que el interesado manifieste expresamente o
contrario y no tenga obligacion de relacionarse con fas Administraciones por esta via.”
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operado por medio del Decreto 126/2016, de 7 de octubre, del Consell, por el que se modifica la
denominacion del Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. (DOGV mim. 7891 de 08.16.2016)

es la de “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.

Esto es cuanto nos cumple informar de conformidad con el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, recordando que, de

conformidad con lo establecido en su articulo 6, el presente informe no es vinculante,
En Valencia, a 21 de junio de 2018

RATIFICADO
El Abogado Coardinador El abogado de la Generalitat.

Firmado ppf _ e =
21/06/2018 12:35:50 -
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