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VALORACION GLOBAL DE LOS PROCESOS DE INFORMACION PUBLICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA REALIZADOS DURANTE LA ELABORACION Y
TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE GOBIERNO
ABIERTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1.- Antecedentes.

El Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Gobierno Abierto de Ia
Comunitat Valenciana, por el que se desarrolla el articulo 9 del Estatuto de la Comunitat
Valenciana, se ha sometido a los procesos participativos que se detallan a continuacion.

En primer lugar, se di6 cuenta del texto del anteproyecto en la Comision Técnica de
Coordinacion en materia de Transparencia que se celebré el dia 24 de enero de 2018,
entrando en conocimiento del mismo las distintas Unidades de Transparencia de los
departamentos del Consell y de los organismos auténomos de la Generalitat.

El 26 de enero el anteproyecto de ley se pone en conocimiento de las distintas
Consellerias de la Generalitat, dandoseles un periodo previo de alegaciones, con la
finalidad de que realizaran todas aquellas observaciones que consideraran oportunas.

Segun lo dispuesto en el articulo 133.2, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 48
del Decreto 24/2009, de 13 de febrero del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, se abrié un
periodo de informacién publica de quince dias habiles, mediante la publicacion, en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana numero 8241, de 23 de febrero de 2018, del
correspondiente anuncio.

Simultaneamente, se abrid un proceso de participacion ciudadana, previsto en el
articulo 47 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, durante quince dias habiles, a través del portal
web de la Generalitat. EI proceso se realizd mediante la creacién de un foro de
participacion, al que se pudo acceder mediante un banner publicado tanto en la pagina
web de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y
Cooperacion, como en el Portal de Transparencia de la Generalitat (gva Oberta). Este
proceso se abrié con el objetivo de facilitar, lo maximo posible, que la ciudadania pudiera
acceder al proyecto y realizar sus observaciones, por registro de entrada, correo
electrénico o a través del citado férum.

Asi mismo, con fecha 27 de febrero, el Conseller de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, comunica la apertura de la fase de

informacion publica a las Instituciones estatutarias de la Comunitat (excepto al Comité
Econdmico y Social y al Consejo Juridico Consultivo, cuyo informe es preceptivo en una
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fase posterior) y a las cinco Universidades Publicas de la Comunitat Valenciana.

El periodo de informacion publica ha permanecido abierto desde el 26 de febrero
de 2018 al 16 de marzo de 2018, ambos inclusive (el foro permanecio abierto hasta el dia
20 de marzo a las 9,00 horas). Las alegaciones propuestas, las aceptadas y las no
aceptadas, se detallan a continuacion.

2.- Alegaciones propuestas.

Una vez finalizado el tiempo habilitado para consultas, se han recibido las
observaciones y sugerencias de las Consellerias e Instituciones previstas en el Estatuto
de Autonomia relacionadas en el ANEXO | y las observaciones y sugerencias de la
ciudadania relacionadas en el ANEXO Il, unidos a este informe.

Dichos anexos recogen todas las alegaciones recibidas, el sentido de la valoracién
a las mismas y, en su caso, la motivacion de su no aceptacion.

3.- Alegaciones aceptadas que han modificado el texto sustancialmente.

12.- Titulo Il. La transparencia en la actividad publica

Las alegaciones presentadas al articulado de este Titulo han sido aceptadas en su
mayoria, lo que ha producido que el texto se haya mejorado sustancialmente.
Concretamente han sido modificados los capitulos siguientes:

l.- Publicidad activa

En este apartado se han realizado numerosas modificaciones al haber sido
aceptadas muchas de las observaciones realizadas. Asi ha experimentado cambios la
redaccion de los articulos 10, 11, 12, 13, 15y 16.

Mencion especial merece la aceptacion de la alegacion, que afecta al articulo
10.3, formulada por la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, con la finalidad de garantizar una mejor comprensién de la informacién
que les resulte relevante, publicada en el Portal de Transparencia de la Generalitat
Valenciana para dos colectivos especialmente sensibles como son la infancia y la
adolescencia.

Il.- Derecho de acceso a la informacién publica

Se ha revisado la redaccién de los articulos 20, 21, 22, 24, 25 y 26, tras haberse
aceptado varias alegaciones.

Ill.- Régimen potestativo de reclamaciones y mediacion

En este capitulo se ha producido una importante modificacién en el texto del
anteproyecto. Se trata de la incorporacion de un procedimiento de mediacion en las
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reclamaciones de derecho de acceso a la informacion publica. El nuevo articulo 30 viene
a regular el procedimiento de mediacion como alternativa al procedimiento ordinario
seguido ante el Consejo de Transparencia.

V) Planificacion y organizacion administrativa de la Generalitat en materia de
transparencia.

Destacar en este apartado que se han aceptado las alegaciones que incidian en las
Unidades de Transparencia previstas en el antiguo articulo 35, manteniéndose que dichas
Unidades tengan nivel organico minimo de servicio, ya sean de nueva creacién o
preexistentes.

2°.- Titulo lll. Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Varias han sido las alegaciones referentes a la modificacién de la naturaleza y
régimen juridico del Consejo que han sido aceptadas. Asi, la naturaleza juridica del
Consejo de transparencia, queda definida como autoridad administrativa independiente.
Las funciones atribuidas al Consejo en el articulo 38, se atribuyen al pleno del mismo, y
se incorpora la remisidn a la regulacion reglamentaria del resto de los érganos del
Consejo. Cabe destacar la introduccién de una nueva funcion del Consejo como es la de
mediar en los conflictos relacionados con el derecho de acceso a la informacién publica.

En cuanto a las alegaciones referidas al incremento del gasto que supone la
creacion de este nuevo 6rgano hay que destacar que a este informe se acompafan las
memorias economicas preceptivas.

32.- Titulo VI. Participacion ciudadana, cultura participativa y fomento del
asociacionismo.

Las modificaciones puntuales en este titulo han sido numerosas, no obstante, con
caracter general cabe destacar que se ha suprimido parte del articulado y se han
aligerado los articulos de caracter procedimental para ser desarrollados
reglamentariamente con posterioridad.

42.- Titulo VII. Régimen sancionador

El articulado de este titulo es uno de los que mas modificaciones ha sufrido. La
nueva redaccion viene motivada en la posible vulneracién del principio de non bis in idem.
Asi se ha evitado sancionar dos veces, administrativa y penalmente un mismo hecho, en
concordancia con lo establecido en la sentencia 188/2005, de 7 de julio de 2005 del
Tribunal Constitucional.

52.- Disposicion Final Primera

Por coherencia sistematica se suprime la disposicion final primera (que

establece la continuidad del mandato y del régimen juridico de los actuales miembros
del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno) y
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trasladar su contenido a la disposicion transitoria primera.
64°.- Lenguaje inclusivo

Se ha procedido a la revision de todo el texto respecto a la correcta utilizacion del
lenguaje inclusivo.

3.- Alegaciones no aceptadas
Cabe destacar las siguientes:
12 De caracter genérico

La Conselleria de sanidad Universal y Salud Publica realiza la observacion
respecto a que determinadas materias no parece que deban ser tratadas en este
proyecto de ley, por ser propios del desarrollo legislativo de la basica Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La alegacion no es aceptada en el sentido de que la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion es el maximo érgano encargado de
la direccidon y ejecucidon de la politica del Consell en materia de transparencia de la
actividad publica y de participaciéon de la sociedad civil y ciudadana.

Estas materias forman parte importante del concepto «gobierno abiertoy,
consolidado como tal en las legislaciones de nuestro entorno, de acuerdo con la
caracterizacion hecha por la OCDE (transparencia, participacion y deliberacion son los
tres pilares basicos del gobierno abierto). Ademas, estas materias se encuentran
reguladas en las correspondientes leyes de Transparencia y de Gobierno Abierto de gran
parte de las Comunidades autbnomas.

22.- Ambito subjetivo de aplicacién

El Anteproyecto de Ley introduce varios cambios cualitativos respecto al ambito de
aplicacion subjetivo de la vigente Ley 2/2015, de 2 de abril. Dos son las alegaciones a
destacar en este apartado que requieren un comentario especial por la transversalidad del
articulo 3 que regula el ambito de aplicacion subjetivo de la nueva norma.

Una de las alegaciones presentadas sobre esta materia es la formulada por la
Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana, consistente en que, si bien la Ley
2/2015, en su articulo 2.1.c) ya incluia a esta Institucion en su ambito subjetivo de
aplicacion, la Disposicion Adicional Cuarta establecia un plazo de seis meses para su
adaptacion a los principios y obligaciones contenidos en dicha Ley, en base al régimen
institucional e independencia, de entre otros, la citada Instituciéon. El nuevo Anteproyecto
de Ley no contempla ninguna Disposicion Adicional al respecto, sino que se aplica
directamente a la Sindicatura, segun lo previsto en su articulo 3.1.c).

El sentido de la valoracién a la alegacion propuesta es su no aceptacion ya que se
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considera que la nueva Ley deberia afianzar mas, si cabe, los principios de transparencia
y participacion, asi como el derecho a una buena administracion y el acceso a los
documentos de las Instituciones y las Administraciones Publicas, tal y como prevé el
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, una vez transcurrido el periodo de
adaptacion previsto en la Ley 2/2015.

La segunda, es la presentada por la Direccion General de Deporte de la Conselleria
de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, respecto a que el proyecto de ley no
deberia hacer referencia a las federaciones deportivas, ya que sus obligaciones de
transparencia estan reguladas en el Decreto 2/2018, de 12 de enero y no coinciden con
las previstas en aquel.

El sentido de la valoraciéon a la alegacion propuesta es su no aceptacion ya que se
considera oportuno ampliar el ambito de publicidad activa a las federaciones deportivas,
obligandose la Generalitat a prestar asistencia técnica a las mismas, habilitando un unico
espacio web al efecto (aspecto recogido en el apartado 3 de la Disposicién Adicional
Segunda). Cabe puntualizar que el anteproyecto contempla las obligaciones de publicidad
activa de estas entidades en el ambito de sus actividades sujetas a derecho
administrativo, exclusivamente.

32.- Derecho de acceso a la informacion publica

Varias han sido las alegaciones respecto a la aplicacion de las normas que regulan
el acceso a la informacion publica y concretamente de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que tiene caracter
basico.

La mayoria no han sido admitidas en base al razonamiento de que el derecho de
acceso a la informacion publica se regira por la normativa en materia de transparencia,
formada por la mencionada ley basica y el correspondiente desarrollo por parte de las
Comunidades Autonomas, entre otras, la valenciana, con la actual Ley 2/2015, de 2 de
abril, y el anteproyecto de ley de gobierno abierto.

Por lo tanto, a sensu contrario, la normativa reguladora en materia de derecho de
acceso puede considerarse un procedimiento administrativo especial regulado por su
propia normativa. El objeto de otorgar el caracter de procedimiento especial es darle una
sustantividad propia y/o relevancia especial al procedimiento de derecho de acceso a la
informacion publica y, ademas, permitir la solicitud por via telematica sin el uso de
sistemas de firma avanzado. Es decir, se buscan dos finalidades, dar mayor relevancia al
procedimiento y facilitar a la ciudadania su derecho sin las limitaciones tecnoldgicas.

Este proyecto de ley en ningun caso, de ninguna manera y bajo ningun concepto,
crea tramites especiales, al contrario, sigue estrictamente el procedimiento administrativo
pero se aparta de él en cuanto al sistema de identificacidon/autentificacién en la solicitud,
permitiendo un sistema no robusto que facilite y favorezca a la ciudadania, lo que en
definitiva debe ser el leitmotiv de la administracién, facilitar la vida al ciudadano.
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4.- Conclusiones.

Una vez finalizado el proceso de participacion ciudadana del Anteproyecto de
Ley, de la Generalitat, de Gobierno Abierto, de la Comunitat Valenciana, se han
recibido 171 aportaciones, de las que se han aceptado 96. Del total de las aportaciones
recibidas, 134 provienen de los distintos departamentos del Consell y 37 de la ciudadania
en general.

Es todo lo que se debe informar.

LA DIRECTORA GENERAL )
DE TRANSPARENCIAY PARTICIPACION

Fi rmado por Aitana Mas Mas el 29/03/2018
08: 02: 32
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ANEXO I

CUADRO ALEGACIONES DE LAS CONSELLERIAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE GOBIERNO ABIERTO DE LA COMUNITAT VA-

LENCIANA

1.- Alegaciones propuestas por la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas.

Nimero Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
1 Alegacion general PRIMERO.- Debemos tener en cuenta la prolija regulacion existente sobre la | No se acepta. Es necesario conseguir un marco

materia, pues el gobierno abierto y la transparencia no son departamentos
estancos, sino que son conceptos que se encuentran intrinsecamente
relacionados. Por tanto, una buena técnica juridica (o normativa) debe evitar
las posibles duplicidades que puedan darse a la hora de regular cuestiones tan
conexas como las anteriormente citadas. Es decir, que se esta regulando sobre
materias que ya estan reguladas y que, ademads, son transversales para todos
los departamentos que conforman la Generalitat, por lo que su regulacion
deberia recogerse en una unica norma, con el fin de evitar la dispersion
legislativa y garantizar la seguridad juridica. Paraddjicamente uno de los
objetos de esta Ley es la simplificacion del ordenamiento juridico vigente. A
modo de ejemplo, podemos sefialar las siguientes normas:

-Legislacion estatal:
-Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Buen Gobierno.

-Legislacion autonémica:
-Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana, que quedara derogada con el texto cuya aprobacion se pretende.

de integridad institucional en la
Generalitat, en cuanto a transpa-
rencia y participacion ciudada-
na, en el marco de los compro-
misos del Acuerdo del Boténico
de crear un nuevo modelo de go-
bernanza: el Gobierno Abierto.

Por otra parte, el marco normati-
vo vigente es insuficiente en ma-
teria de participacion ciudadana
para garantizar y potenciar la
participacion de los agentes so-
ciales y del conjunto de la ciuda-
dania, requiriendo de mecanis-
mos de participacion ciudadana
y canales que permiten una par-
ticipacion inclusiva y accesible.
Por ultimo se pretende cambiar
la naturaleza juridica del Conse-

1 de 68




ANEXO I

Nuimero Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
-Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y jo de Transparencia, Informa-
Conflictos de Intereses de personas con cargos publicos no electos. cion Publica y Buen Gobierno
-Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Codigo para dotarlo de autonomia orga-
de Buen Gobierno, que continuara en vigor en lo que no se oponga. nica (ademas de funcional) y ga-
-Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Generalitat. rantizar su total independencia
-Ley 10/2017, de 11 de mayo, de la Generalitat, por la que se regula la para cumplir con la voluntad del
iniciativa legislativa popular ante les Corts. propio Consejo de Transparen-
cia, asi como suprimir las com-
petencias que tiene atribuidas en
materia de Buen Gobierno.
SEGUNDO.- Objeto. Se acepta. Se cambia la Administracion de
) El borrador del Anteproyecto establece en su Articulo 1. Objeto la Generalitat por el Consell
e) Establecer las bases para la planificacion y evaluacion de la normativa y cuando se hace referencia a la
Articulo 1. las politicas publicas en el ambito de la Administracion autonomica. iniciativa legislativa.
Objeto.

Cuestion ésta que se regula también en el Titulo VI (De la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

La citada Ley 39/2015, establece, como no podia ser de otra forma (art. 87 de
la Constitucion Espafola), que la iniciativa legislativa se ejercera por el
Gobierno de la Nacion. También establece que la iniciativa legislativa se
gjercera por los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en los
términos establecidos por la Constitucion y sus respectivos Estatutos de
Autonomia. En nuestro Estatut se deja claro que la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria se ejerce por el Consell.
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Numero Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
Sin embargo, en el texto del Anteproyecto de Ley se dice en varios preceptos
que la Administracion de la Generalitat debe ejercer la iniciativa legislativa y
reglamentaria.
La Administracién es el instrumento que tiene el Consell, para el ejercicio de
sus funciones. Y el Consell dirige la Administracion, que se encuentra bajo su
autoridad, pero quien ejerce la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria es el Consell y no la Administracion de la Generalitat.
3 TERCERO .- En cuanto a la publicidad activa, en materia de contratacion, |No se acepta. El texto incluye las
debe tenerse en cuenta que el proximo 9 de marzo entrard en vigor la nueva obligaciones prevista en la Ley
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se 9/2017, de 8 de noviembre, por
Capitulo I: transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento lo que no hay duplicidad.

Publicidad activa

(Titulo II)

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
En esta regulacion ya se establece la publicidad en materia de contratacion a
través de, entre otros, el Registro de Contratos del Sector Publico y la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Con lo que por un lado se
duplica, en contra de uno de los objetivos del anteproyecto de Ley, la
regulacion de esa publicidad, que puede crear, cierta inseguridad al
ciudadano, para saber donde puede obtener informacion sobre la
contratacion publica y por otro lado, se produce una duplicidad de tareas para
la Administracion. Es decir, que desaparece la simplificacion del
ordenamiento juridico vigente en materia de publicidad en materia de
contratacion. Esto mismo se produce en materia econdémico-presupuestaria, en
la que ya existen aplicaciones o plataformas donde se da informacion y
publicidad a cuestiones como las subvenciones. Ej. BDNS.

Tanto la  Plataforma de
contratacion del sector publico
como la Base de datos nacional
de subvenciones se han
definido pensando mas en el
cumplimiento de unas
obligaciones de publicidad de
los organos gestores que en
facilitar su consulta a los
usuarios finales no
especialistas en dichas
materias, es decir, la mayor
parte de la ciudadania. La
publicidad a través del portal
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Numero Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
de Transparencia no duplica
sistemas de informacioén ya que
el objectivo es concectarlos
con sistemas que ya existen, de
acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9.7 del Decreto
105/2017, de 28 de julio y en el
articulo 10.5 y el apartado 5 de
la disposicion adicional
segunda de esta Ley.
Se acepta parcialmente. | Se ha modificado la redaccion
CUARTO.- También se va en contra de la simplicidad respecto a la del articulo 12.2.c)
publicacion de los actos que hayan sido objeto de un procedimiento de
revision de oficio en via administrativa (art.12.2 ¢) del Anteproyecto), dado
4 que, podemos encontrarlos en los Dictamenes publicados en la pagina web de,
, en nuestro caso, el Consell Juridic Consultiu, que en estos casos tiene caracter
Articulo 12.2 ¢) vinculante, es decir, que la revision de ese acto administrativo no puede
separarse de lo que establece el dictamen del Consell Juridic Consultiu
publicado en el portal de dicho Organo consultivo.
5 Alegacion sobre No se acepta. El texto si tiene en cuenta las

tipologia
contractual y
advertencia de

nueva LO de

QUINTO.- En materia de contratacion no parece que se haya tenido en
cuenta la denominacién de los tipos de contratos que recoge la nueva ley.
También debera tenerse en cuenta que se encuentra en fase de tramitacion
parlamentaria la nueva Ley Organica de Proteccion de Datos.

denominaciones incluidas en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
Las referencia a la normativa
sobre proteccion de datos que
aparecen en el texto son
genéricas debido a que el
Proyecto de Ley Organica de
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Numero

Articulado Contenido
afectado

Sentido de la
valoracion

Motivacion

proteccion de

datos

Proteccion de Datos de Caracter
Personal se encuentra en fase de
tramitacion parlamentaria. La
Unica referencia concreta que el
texto incluye en esta materia se
refiere al articulo 15 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre.

2.- Alegaciones propuestas por la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.

REMISION DE ESCRITO INDICANDO QUE NO REALIZAN ALEGACIONES.

3.- Alegaciones propuestas por la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio (Secretaria General Administrativa).

Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
1 Articulo 25 |Capitulo II. Derecho de acceso a la Informacion Publica, articulo 25. Causas de | No se acepta.

Inadmision de la solicitud.

Entendemos que seria mas clarificador afadir los dos apartados siguientes, que no
aparecen en este articulo, en relacion a las causas de la inadmision:

-Imposibilidad de identificar al 6rgano competente.

-Utilizacion del Derecho de Acceso con caracter abusivo

Por entender que el art. 18.1.
e) de la ley 19/2013 ya regula
expresamente la causa relativa
al caracter abusivo. En cuanto
a la cuestion de imposibilidad
de identificar al organo
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
En relacion a esta ultima causa de inadmisién, es importante tener en cuenta la competente manifestar que la
resolucion del Consejo de Transparencia de 21 de septiembre de 2017, que se adjunta, administracion nunca puede
pues el séptimo fundamento juridico establece que el derecho de acceso debe estar ampararse en esta cuestion
sometido a una serie de condicionantes que resultan imprescindibles a la hora de dar la para inadmitir una solicitud, de
respuesta addient al ciudadano. igual modo, la finalidad de la
inadmision por este motivo ya
se recoge en otros términos en
el art. 18.1 d).
4.- Alegaciones propuestas por la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio (DG de Vivienda, Rehabilitacién y
Regeneracion Urbana).
Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
Respecto de las materias que son competencia de esta Direccion General hay que hacer | Es una simple puesta en
constar que en el articulo 13 del anteproyecto de Ley al regular la informacion | conocimiento.
institucional, organizativa y de planificacion obliga a hacer publica la estructura
1 Articulo 13 organizativa, la relacion de los 6rganos colegiados, los cddigos éticos, lo cual ya se hace

por parte de esta Conselleria. También se establece en el apartado r) del nimero 2 que se
haran publicas las convocatorias de adjudicacion de viviendas sujetas a algiin régimen
de proteccion publica y el resultado de las mismas, lo que ya se viene haciendo por parte
de esta direccion general.
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5.- Alegaciones propuestas por la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

Nuamero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
1 Varios Una recomendacion inicial y bésica es que toda la regulacion del proyecto de ley tenga
articulos. en cpenta de un modo rea'lista, lejos de todo \{oluntarismo'u objetivo ma'xi.malis.ta, los | Art.10.3. No se acepta. | Art. 10.3. La automatizacion
medios personales, financieros y presupuestarios de que dispone la Administracion de de la carga y consulta de los
Mayores la Generalitat a la hora de establecer el alcance de las actuaciones que obligatoriamente recursos de informacion que se

cargas para la
Administra-
cion de la
Generalitat.
Previsiones
mas  propias
de un

reglamento.

se le encomiendan en el proyecto de ley, que van mucho mas alla de lo que ya
establece la v.igente Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana que, a su vez, ya
tiene un alcance mas amplio que la basica Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. En efecto, el
proyecto de ley objeto de estas alegaciones supone la aparicion de nuevas o mayores
cargas y requerimientos de medios para la Administracion de la Generalitat en todos
los ambitos que regula, que-dificilmente va a ser posible atender de un modo normal y
aceptable con los medios personales, de formacion y financieros de que dispone la
Generalitat, no solo en la actualidad, sino también en varios ejercicios presupuestarios
futuros, incluso contando con una mejora de la financiacion que le pueda corresponder
a la Comunitat Valenciana. Ejemplos de esta excesiva ampliacion, ademas de ser mas
propias en ciertos casos de un reglamento, son las previsiones contenidas en los
siguientes preceptos:

- En el articulo 10: apartado 3, ultimo inciso (uso de buscadores, informacion
interpretativa, etc.) tltimo inciso del apartado 4 (acceso a series histdricas, etc.)

Art.10.4. No se acepta.

publican en el Portal de
transparencia  facilita  su
actualizacion a los organos
productores y que los usuarios
finales la recuperen. No se
trata de duplicar sistemas ya
existentes sino de mejorar los
que ya existen para conectarlos
al portal con todas las
garantias necesarias.

Art. 10.4. Para rendir cuentas
de manera efectiva es
necesario poder comparar Yy,
para ello hay que publicar
series historicas que permitan
realizar un seguimiento
diacronico.

- En el articulo 11, apartado 1 (informacion sobre contratacion publica), 1.1, 1.2,
apartado 2 (presenta, ademas, duplicidades con-apartado 1.1, ya que las concesiones de

Art. 11.1.2. Se acepta.

Art. 11.1.2. Se suprime texto
mas propio de un reglamento.
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

servicios publicos con contratos administrativos) apartado 3 (memoria de actividades
de convenios y se mezcla, ademas, con contratos-programa, que, por otra parte, tienen
una naturaleza juridica diferente) apartados 4.1 y 4.2 (informacion sobre encomiendas
de gestion y encargos a medios propios) apartado 5.1, letras ¢) a g) (ademas, las letras
e) y g) en el fondo son lo mismo, todo esta previsto en el plan estratégico de
subvenciones) apartado 6.1, letra d) (créditos extraordinarios, etc.) apartado 6.2 letras
b) a f) (grado cumplimiento objetivos, indice de solvencia, etc.) apartado 6.3
(informacion tributaria, ingresos fiscales etc.) y también letras i), j), 1) a n) (gastos
arrendamientos inmuebles, inversion por habitante, etc.) apartado 7 (informacién
patrimonial) letras a), segundo parrafo y letra c).

Art. 11.2 Se modifica el texto
suprimiendo las letras a), b) y
¢) porque ya se incluyen en
las obligaciones del art. 11.1.
[de 1a version 16.02.2018]

Art. 11.3. que se incluyan en
el mismo apartado no
significa que se confunda la
naturaleza de los mismos.

Art. 11.5.1 g). Se suprime.

- En el articulo 12 (informaciéon de relevancia juridica) apartado 1, letras e) aj),
apartado 2, letra b), ultimo -inciso, y letra c) (procedimientos de revision de oficio)
y d) (resoluciones administrativas y judiciales con relevancia publica, ademas,
bastante subjetivo).

Art. 11.2. Se acepta
parcialmente.

Art. 11.3. No se
acepta.

Art. 11.4.1 y 2. No se
aceptan.

Art. 11.5.1. Aceptada
parcialmente.

Art. 11.6.1.d). No se
acepta.

Art. 11.6.2. No se
acepta.

Art. 11.6.3. No se
acepta.

Art. 12.1. No se
acepta.

Art. 12.2.¢) Se acepta.

Art.
texto.

12.2.c) Se aclara el

- En el articulo 13 (informacion institucional, organizativa y de planificacion) apartado
1, letras a) (incluye la informacion de los expedientes de acuerdos del Consell) y ¢)
(actas consejos de administracion), apartado 2 , letras a) (horarios atencion) b) (relacion
organos colegiados o de participacion) c) (relacion entidades sector publico) d)
(codigos éticos) h) a j) (ofertas de empleo publico, convocatorias seleccion temporal,
compatibilidades etc.) 1) (relaciones puestos ocupados por personal de adjudicatarios

Art. 13.17). Se acepta.

Art. 13.1.¢). Se acepta.
Art. 13.2 a ) a x). No
se aceptan

Art. 13.1.a) Se modifica el
texto.
Art. 13.1.c) Se modifica el
texto.
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

de contratos, etc.) p) a s) (listas de espera de servicios publicos esenciales,
convocatorias plazas en centros escolares, adjudicacion viviendas proteccion publica,
plan estratégico o de gobierno, etc.) y x) (resultados, actividad, etc. politicas sociales de
sanidad educacion y servicios sociales, etc.).

- En el articulo 15 (informacion relativa a territorio, urbanismo y medios ambiente)
excesivo y mas propio de un reglamento practicamente en todos sus apartados.

No se acepta.

Se ha consensuado un nuevo
texto tras la celebracion de una
reunion el dia 22 de marzo con
los interlocutores de la
conselleria con competencias
en materia de medio ambiente.

- En el articulo 20.2, interpretacion restrictiva en beneficio del derecho de acceso
(criterio muy dudoso en relacion con derechos que requieren de proteccion rigurosa,
como los datos especialmente protegidos o la propiedad intelectual o industrial) o el
reinicio de oficio de procedimiento de acceso a la informacion publica. Ademas, el
apartado 4 es reiterativo respecto del apartado 2.

No se acepta la
primera alegacion al
articulo  20.2.  En
cambio la segunda si
se acepta y se da nueva

redaccion al articulo.

Respecto de la alegacion al
articulo 20.2 no se acepta
respecto de las cuestiones
relativas a la interpretacion
restrictiva puesto que es una
cuestion que se atendera en los
casos concretos.

- En el articulo 35, la prevision de unidad de transparencia con nivel organico minimo
de servicio y de una comision de transparencia en cada conselleria integrada por
personal empleado publico con formacion y calificacion adecuadas., Ademas, son
previsiones mas propias de un reglamento que de una ley.

No se acepta.

Se cree conveniente que esté
previsto en la ley tal y como
hace la vigente Ley 2/2015.

- En el articulo 37, configuracion del Consejo de Transparencia como organismo
autonomo de naturaleza administrativa, incluso teniendo en cuenta la gestion
compartida de servicios comunes.

Se acepta.

Se modifica su naturaleza
juridica estableciéndose como
una autoridad administrativa
independiente.
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
- En los articulos 65, 66 y 67 (Consejo de Participacion Ciudadana e instrumentos de |[No se  acepta la|No se acepta la alegacion al

participacién ciudadana) la excesiva regulacion, mas propia de un reglamento,
creando, ademas, el problema de la reserva formal de ley y la congelacion de rango,
totalmente desaconsejable en este tipo de regulaciones.

alegacion al articulo 65.
Se acepta parcialmente
la alegacion al articulo
66.

Se acepta parcialmente
la alegacion al articulo
67.

articulo 65 puesto que en el
propio articulo se dispone
que la  composicion y
organizacién del Consejo se
regulara reglamentariamente.
Se acepta parcialmente la
alegacion al articulo 66. Los
fines y funciones de Consejo
deben quedar regulados en
la ley, no obstante, y por no
dejar los casos tasados, se ha

afadido una letra )

Cualesquiera otros que se
regulen
reglamentariamente.

Se acepta parcialmente Ia
alegacion al articulo 67. Los
instrumentos de participacion
deben quedar regulados en la
ley, no obstante, y por no
dejar los casos tasados, se ha

afiadido una letra h)
Cualesquiera otros que se
regulen
reglamentariamente.
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
- En el articulo 78 (desarrollo del proceso de audiencia publica), excesivo y |Se acepta. Se deja en un nivel de

reglamentista en extremo en todos sus apartados. Parece olvidarse de que lo principal
es que la consulta se ha de dirigir directamente a todos los ciudadanos, para que los
afectados en sus derechos o intereses puedan hacer las alegaciones oportunas y
otras aportaciones adicionales. El protagonista, pues, debe ser el ciudadano
directamente, tal y como prevé el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin
perjuicio de poder recabarse, si- se estima oportuno o conveniente, ademas, la
opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley, pero sin que esto
ultimo lo imponga esa ley como obligatorio, ya que al dirigirse directamente a los
ciudadanos afectados, también esas organizaciones o asociaciones pueden en ese
momento hacer sus aportaciones, aunque no se haya recabado directamente su
opinion. Por otra parte, llama la atencion la prevision del apartado 2.c) relativo
a responsables de coordinacién del procedimiento, cosa no parece en absoluto
necesaria para dar audiencia ciudadana en el correspondiente procedimiento
administrativo. Se convierte, ademas en un tramite hipertrofiado, con unos plazos
y fases excesivos que no parecen tener ninguna justificaciéon y que suponen un
increment de cargas y un enlentecimiento injustificado del correspondiente
procedimiento, ademas del coste afiadido en tiempo y medios que supone todo
esto.

minimos y se regulara
reglamentariamente.

- En la disposicion adicional primera (obligacion de prestar apoyo econdmico,
asesoramiento juridico y tecnologico a entidades locales, entidades perceptoras de
fondos publicos, etc.)

No se acepta
observaciones
relacion a
disposiciones

las
en
las

No se considera que sea
excesivamente reglamentista.
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
adicionales.
- En la disposicion adicional segunda (plan de formacion de la Generalitat) excesivo y|No se acepta las |No se considera que sea
mas propio, en su caso, del desarrollo reglamentario. observaciones en |excesivamente reglamentista.
relacion a las
disposiciones
adicionales.
- En la disposicion adicional sexta sélo prevé habilitar los créditos necesarios y |No se acepta. En la memoria econdémica se
realizar las modificaciones presupuestarias necesarias para el Consejo de desglosan las nuevas
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pero se olvida de todo el coste y necesidades presupuestarias
necesidad de financiacion adicional que implican todas las nuevas previsiones, para ejecutar la nueva ley.
acciones y funciones que se han afiadido en la nueva ley, y cuya repercusion
presupuestaria deberia ser exhaustiva y detalladamente prevista en la preceptiva
memoria econdmica de este anteproyecto de ley.
2 Genérica | Por otra parte, ademas, determinadas materias no parece que deban ser tratadas en |No se acepta. La Conselleria de
este proyecto de ley, por ser propios del desarrollo legislativo de la bésica Ley Transparencia,Responsabilidad
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Social, Participacion y

Administraciones Publicas en materia de procedimiento administrativo comun,
cuando regula los principios de buena regulacion, evaluacion normativa y adaptacion
a los principios de buena regulacion, planificacion norm-ativa y la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley y
reglamentos. Estas materias parece que deberian ser incluidas en otro texto legal, por
ejemplo, adaptando las previsiones de dicha ley basica estatal en la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell, en los articulos donde regula la iniciativa legislativa y el

Cooperacion es el maximo
organo encargado de la
direccion y ejecucion de la
politica del Consell en materia
de transparencia de la
actividad publica y de
participacion de la sociedad
civil y ciudadana.

El «Plan de Gobierno», su
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

desarrollo de la potestad reglamentaria, y a iniciativa de la conselleria competente en

materia de Administracion Publica.

evaluacion 'y los  otros
procedimientos de evaluacion
de las politicas publicas y la
calidad normativa son
mecanismos  que  ayudan
eficazmente a conocer las
consecuencias de las acciones
del poder politico y a facilitar
la deliberacion y la
participacion ciudadana.

Estas materias forman parte
importante  del  concepto
«gobierno abierto»,
consolidado como tal en las
legislaciones de  nuestro
entorno, de acuerdo con la
caracterizacion hecha por la
OCDE (transparencia,
participacion y deliberacion
son los tres pilares basicos del
gobierno abierto).

Estas materias se encuentran
reguladas en las
correspondientes  leyes de
Transparencia y de Gobierno
Abierto de gran parte de las
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

Comunidades Autonomas.'

Es importante poner en
marcha, lo mas pronto posible,
estos mecanismos. Cualquier
aplazamiento innecesario de
estas politicas aleja el gobierno
valenciano y su administracion
de los parametros exigibles
actualmente a este tipo de
instituciones y organizaciones.

Articulo 2 p)

En el articulo 2 p) falta la referencia al principio de eficiencia que se incluye en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas al establecer los principios de la buena
regulacion.

Se acepta.

Se cambia el principio de
calidad normativa por el de
buena regulacion y se adecua a
la definicion de la Ley
32/2015.

Genérica.
Procedimiento
de acceso a la

informacion

No parece adecuado a la legislacion basica la configuracion del procedimiento de
acceso a la informacion como un procedimiento especial, al que solo es de aplicacion
supletoria la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin
de las Administraciones Publicas, habida cuenta de que, de acuerdo con el articulo 1
de dicha ley, ésta tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los
actos administrativos y el procedimiento administrativo comun a todas las

No se acepta.

La Conselleria de
Transparencia,

Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion
es el maximo  organo
encargado de la direccion y

1Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura; Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat de catalufia, de transparencia, acceso a la informacién
ptblica y buen gobierno; Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Ptiblica y Participacién Ciudadana de Aragén; Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia; Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; proyecto
de ley de Gobierno Abierto, Participacion Ciudadana y Transparencia de la Comunidad de Madrid; proyecto de ley de Transparencia, Participacién Ciudadana y Buen
Gobierno del Sector Publico Vasco; entre otros.
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

como un
procedimien-

to especial.

Administraciones Publicas y que solo mediante ley, cuando resulte eficaz,
proporcionado y necesario para la consecucion de los fines propios del procedimiento
y de manera motivada (es decir, con la debida y formal justificacidon en el expediente)
podran incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados en dicha ley.
También prevé que reglamentariamente podran establecerse especialidades del
procedimiento referidas a los drganos competentes, plazos propios del concreto
procedimiento por razon de la materia, formas de iniciacion y terminacion e informes
a recabar. También hay que tener en cuenta la disposicién adicional primera de esa
Ley 39/2015, cuando establece que los procedimientos administrativos regulados en
leyes especiales por razon de la materia que no exijan alguno de los tramites previstos
en dicha Ley o regules tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por
lo dispuesto en dichas leyes especiales. Es decir, que de acuerdo con esta regulacion
legal basica y con los requisitos que establece, solo es posible incluir trdmites
adicionales o distintos. Por tanto, esto es lo maximo que, cumpliendo los requisitos de
dicha ley basica, es posible hacer al respecto, pero nunca considerar el proyecto de ley
objeto de estas alegaciones como un procedimiento especial al que solo es de
aplicacion supletoria la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, porque esto solo es posible
respecto de las actuaciones y procedimientos que establece el apartado 2 de la
disposicion adicional primera de la repetida Ley 39/2015 (por ejemplo,
procedimientos tributarios, en materia de Seguridad Social o en materia de extranjeria
y asilo).

ejecucion de la politica del
Consell en materia de
transparencia de la actividad
publica y de participacion de
la sociedad civil y ciudadana.
Estas materias forman parte
importante  del  concepto
"gobierno abierto",
consolidado como tal en las
legislaciones de  nuestro
entorno, de acuerdo con la
caracterizacion hecha por la
OCDE (transparencia,
participacion y deliberacion
son los tres pilares basicos
del gobierno abierto).
Ademas, estas materias se
encuentran reguladas en las
correspondientes  leyes de
transparencia y de gobierno
abierto de gran parte de las
Comunidades Auténomas.

Titulo IL.

En el Capitulo I del Titulo 11, Publicidad Activa, no se recoge con caracter previo al
desarrollo de la informacion que debe ser objeto de publicidad activa, una cldusula

Se acepta.

Incluida en el nuevo apartado
5 del articulo 8.
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

Capitulo 1.

general de salvaguarda que si que se establece en la normativa actualmente vigente
donde literalmente se dice "serdn de aplicacion al cumplimiento de las obligaciones
de publicidad ac.tiva reguladas en este capitulo los limites al derecho de acceso a la
informacion publica regulados en los articulos 14y 15 de la Ley 19/2013", haciendo
unicamente referencia de manera puntual en algunos articulos a los limites
establecidos por la normativa reguladora de los datos de caracter persona 1 (ej.
Articulos 11.5 1) y 11.7), sin embargo no aparecen estos limites, entre otros
supuestos, cuando al hablar de informacion de caracter presupuestario, financiero y
contable en el articulo 11 en su apartado 6.3.j) se alude al gasto total efectuado en
concepto de ayudas o subvenciones para actividades econdémicas y para familias y
personas especialmente vulnerables, tales como los relativos a atencion a la
dependencia, accion social y cooperacion, personas mayores, menores y personas con
diversidad funcional.

Por tanto entendemos que en materia de publicidad activa y teniendo en cuenta la
cantidad ingente de informacion que por imperativo legal se tiene que suministrar o
difundir, es absolutamente necesario la inclusion de una cldusula general de
salvaguarda relativa a los limites que regulan el derecho de acceso a la
informacién publica establecidos por las normas reguladoras de los datos de caracter
personal, sin olvidar que aunque el principio d transparencia debe aplicarse de forma
preferente, los limites vienen regulados por una ley organica.

Articulo 23.3
f)

Se considera innecesaria la prevision del ltimo inciso del articulo 23.3 f) relativa a la
lengua en que debe hacerse una comunicacion en el procedimiento de acceso a la
informacién publica. Ya es una evidente eleccion en si, por parte del ciudadano, el
utilizar una u otra lengua cooficial al solicitar el acceso a la informacion publica, por

No se acepta.

Se ha de tener en
consideracion lo dispuesto en
el art. 12 sobre notificaciones
enprocedimientos
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
administrativos, del Decreto
. , . 61/2017 de 12 de mayo, del
lo que, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Y
5 . , . L Consell, por el que se regulan
o |(Uso y enseflanza del valenciano, es en esa lengua, asi escogida al dirigirse a la o
(Actual 23.4°) .. . . . los usos institucionales y
Administracion en una u otra lengua cooficial, en la que deben hacerse las sucesivas .. )
. i g administrativos de las lenguas
comunicaciones al ciudadano solicitante del acceso. . .. .,
oficiales en la Administracion
de la Generalitat.
No parece ajustado a la legislacion basica estatal que el articulo 25.3 ¢) no considere |No se acepta.
como informacién auxiliar o de apoyo todos los informes preceptivos o facultativos,
ya que no estamos aqui ante el régimen de la publicidad activa previsto en el articulo La intencionalidad del art. 25
5.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion es especificar en detalle las
publica y buen gobierno, en que se permite en la normativa autonémica un régimen causas de la legislacion estatal
mas amplio en materia de pu licidad, pero no esta prevista esta mayor amplitud en la en materia de 11m1.tes. De este
. regulacion del derecho de acceso a la informacion publica. La tinica excepcion serian modo, fa,l ref.eprse a la
Articulo 25.3 ) . . ., informacion auxiliar, la norma
7 las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos

c)

normativos, lo que es logico, ya que respecto de éstos si que estd prevista su
publicacidn activa en el articulo 7 d) de la citada ley 19/2013.

valenciana lo que sefala es que
precisamente, los informes
preceptivos o  facultativos
nunca podrdn estar incursos en
una causas de denegacion de
acceso a la informacion,
puesto que no tienen la
consideracion de informacion
auxiliar o de apoyo.
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

Articulo 26.3

La prevision del articulo 26.3, que entiende estimada la solicitud de acceso a la
informacién publica en caso de transcurso del plazo maximo para resolver, no es
acorde con el régimen de silencio desestimatorio que establece con caracter basico el
articulo 20.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, segun indica la disposicion final octava de esa
Ley, que se declara aplicable en su articulo 2 a las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y a sus entidades de derecho publico con personalidad
juridica publica dependientes. No estamos aqui ante el régimen de la publicidad activa
previsto en el articulo 5.2 de esta ultima ley, en que si que cabe que las Comunidades
Auténomas establezcan un régimen mas amplio.

No se acepta.

No se acepta al tratarse ésta de
una cuestion que ya venia
recogida en la vigente Ley
2/2015.

Articulo 40.2

En el articulo 40.2 la aprobacion por el Consell del Reglamento Organico y Funcional
debe condicionarse a que se ajuste a la ley y al resto del ordenamiento juridico, como
prevé a continuacién para las modificaciones de dicho Reglamento.

Se acepta.

10

Articulos 52 y

SS.

En lo relativo al capitulo de mejora de la calidad normativa (articulos 52 y
siguientes), ya se ha dicho antes en el apartado B) de estas alegaciones, que esta
materia no parece que deba ser tratadas en este proyecto de ley, por ser propia del
desarrollo legislativo de la basica Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas en materia de procedimiento
administrativo comtn, cuando regula los rincipios de buena regulacion, evaluacion
normativa y adaptacion a los principios de buena regulacion, planificacion normativa y
la participaciéon de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con
rango de ley y reglamentos. Con independencia de lo anterior, en el articulo 52 parece
que seria preferible, para una mayor seguridad juridica y claridad del precepto seguir el
mismo orden que contempla el articulo 129 de la Ley 39/2015 citada al establecer los
principios de buena regulacion.

Se acepta la observacion
relativa al articulo 52 en
relacion a tener en
cuenta la Ley 39/2015.
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Por otra parte, la evaluacion del impacto normativo que contempla el articulo 54 del | No se acepta. Se pretende precisamente
anteproyecto de ley deberia ser la que regula el articulo 130 de la citada Ley 39/2015 prever una evaluacion de
(adaptacion a los principios de buena regulacion que establece su articulo 129 y impacto que vaya mas alla de
comprobar la medida en que las normas en vigor .han conseguido los objetivos los principios de buena
previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas regulacion. Tampoco se ve
impuestas en ellas) y no desviarse hacia la evaluacion de costes y beneficios que, con la redaccion actual,
econdmicos, sociales y medio ambientales. En concreto, la evaluacion del impacto haya problema al prever la
ambiental, cuando proceda, se rige por su legislacion propia en la materia. Por ello, no posibilidad de pruebas piloto
se considera ajustado a la Ley 39/2015 referida el contenido de la evaluacion periddica previas a la elaboracion de
, que contempla el segundo parrafo del apartado 2 de dicho articulo 54 del anteproyecto normas.
I JArticulo 34 e ey ni ¢ rtado 3 deb larse ni confundirse |
e ley, ni tampoco su apartado 3, ya que no deben mezclarse ni confundirse la
evaluacién normativa (contraste con los principios de buena regulacién) con la
evaluacion del impacto normativo (mas propio de la memoria de analisis de impacto
normativo, tal y como la regula el articulo 26.3 de la Ley Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno).
La prevision de pruebas piloto (segundo parrafo del apartado 1) previas a la aprobacion
de una norma, crea serias dudas, ya que no es facil representarse de qué manera se
puede excepcionar la aplicacion de la legislacion vigente para hacer en algin caso
concreto una prueba piloto.
12 Articulo 55.3 |En cuanto al articulo 55.3, relativo a la evaluacion de planes y programas, no se |Se acepta. Se considera  conveniente
considera adecuado atribuir a las Subsecretarias de las consellerias su impulso o eliminar el apartado 3,

desarrollo, sino que, en general esa funcion debe atribuirse al centro directivo que sea
competente por razon de la materia para proponer el plan o programa correspondiente.
No se puede pretender dar a la funcion inspectora de la Subsecretaria un alcance tan
amplio como el pretendido, sobre todo porque no seria érgano competente por razon
de la materia para impulsar y desarrollar las evaluaciones de planes o programas que

teniendo en cuenta que puede
ser excesivamente rigido fijar
la competencia para impulsar
evaluaciones con una norma de
rango legal.
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no entran dentro de su competencia, careciendo, ademas, de los medios personales y
materiales especializados para evaluar adecuadamente asunt o's que no entran dentro
de su campo de gestion.
Articulo 75, relativo al ambito objetivo de la consulta publica previa. Con |No se acepta. Ambito objetivo de la consulta
independencia de lo indicado en el apartado B) de estas alegaciones, cabe afadir que, al publica previa. La ley 39/2015
regular el ambito objetivo de la consulta publica previa se omite lo dispuesto en la recoge la posibilidad de omitir
normativa basica, Ley 39/2015, la cual en su articulo 133.4 segundo parrafo recoge la la consulta previa
posibilidad de omitir la consulta publica "cuando la propuesta normativa no tenga un ) .
impacto significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones relevantes a La ley de qulemo Abwrto
los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la pretende ser més garant1§ta, d ©
consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del modo que ensu gmblto
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una territorial sea - precep tiva la

13 Articulo 75 | Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual consulta previa unlcament-e. en
excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella”. los casos del 75.2. De omitirse
Por tanto entendemos que el articulo 75 debe ser modificado y adaptado a la normativa la consulta en los ¢asos que ho
basica recogida en el articulo 132.4 de la citada ley 39/2015, en cuyo titulo tgnggn o {mpa cto
competencia! se dice "esta ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo SIgmﬁcz}thVO en la %thldad
149.1.18. de la Constitucion Espariola, que atribuye al Estado la competencia para ceconomicd, o - 1mponga
dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y competencia obligaciones relevaptes ©
en materia de procedimiento administrativa comun y sistema de responsabilidad de regule aspectos .p2’1r01ales de
todas las Administraciones Publicas". 323 materéz;:liillsslrla lospizi](i):

practicamente a la nada.
14 | Arts. 76, 77 y|En relacion con los articulos 76. Desarrollo del proceso de consulta publica previa, | Se acepta en relacion |El articulo 76 se deja en un
73 articulo 77. Ambito objetivo del proceso de audiencia publica y articulo 78. Desarrollo | a] articulo 76. nivel de minimos y se regulara

del proceso de audiencia publica. Se entiende que dichos procesos tienen unos
contenidos minimos muy prolijos, los cuales, atendiendo las regulaciones que de los

No acepta la

alegacion al

se
articulo

reglamentariamente.
El articulo 77 define el ambito
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mismos fijan tanto la norma bésica, como nuestras propias normas reguladoras de la|77. objetivo de la consulta. No se
materia, deberian ser objeto de concrecion y simplificacion a fin de evitar que estos|Se acepta la alegacion | desarrolla.
tramites supongan una dilacion muy notoria en la tramitacion de los proyectos, | 4] articulo 78. El articulo 78 se deja en un
teniendo en cuenta que la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de nivel de minimos y se regulara
elaboracion de las normas esta garantizado. reglamentariamente.
Teniendo en cuenta la afectacion que las modificaciones introducidas por la ley
39/2015, y diversas leyes de medidas de la Generalitat y otras normas han supuesto
sobre la ley 5/1983, de 30. de diciembre, del Consell , asi como sobre el Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento
de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, y demas normativa, si
que se considera muy necesaria la reforma, o mejor la elaboracion de una nueva norma
que recoja todas estas modificaciones, evitando las disfunciones que ocurren en la
actualidad debido a las diferentes interpretaciones que se tienen al respecto, sin olvidar
que la disposicion final quinta (adaptacion normativa) de la ley 39/2015 establece que
en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley (octubre de 2017) se
deberan adecuar a la misma las normas reguladoras estatales, autonomicas y locales.
Como se ha dicho con anterioridad, esto deberia hacerse modificando la Ley 5/1983,
del Consell y no en este anteproyecto de ley.
En relacion con el régimen sancionador del titulo VII del anteproyecto cabe hacer dos |[No se acepta la |1° observacion. Respecto a los
15 observaciones.: primera observacion. empleados publicos, el
' y ) ) No se acepta la anteproyecto de ley estable.ce
Titulo VII. | La primera observacion es que el anteproyecto objeto de estas alegaciones regula un . en su articulo 97 que el 4mbito
. régimen sancionador especifico "sin perjuicio del régimen sancionador previsto en |S¢gunda observacion. | o o PO L S rige por la
Régimen el titulo II de la Ley 19/2013" (articulo 97.1). El principal problema de este régimen normativa sectorial especifica
sancionador |sancionador especifico y afiadido al de la Ley 19/2013, es la constatacion del de aplicacion. La naturaleza de

manifiesto agravio comparativo que este régimen introduce. Basta comparar las
sanciones disciplinarias que para los distintos tipos de infracciones el articulo 103 del

las sanciones es distinta para
los altos cargos y para los
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anteproyecto establece para altos cargos con las evidentemente mas duras y variadas
sanciones por infracciones muy graves, graves y leves que la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica establece en su
articulo 144 para el personal funcionario y laboral. Esto parece contrario al principio
de igualdad establecido en los articulos 14 y 23 de nuestra Constitucién, porque no
parece de recibo que se aplique una sancion menor a quien tiene autoridad y un nivel
de responsabilidad superior, como es el caso de altos cargos, cuando deberia regularse
de modo contrario, o sea sancionar mas duramente a quien es alto cargo, por su mayor
poder de decision y mayor grado de responsabilidad.

Es mas, puede darse la paradoja, por ejemplo, de que un alto cargo que sea funcionario
de carrera, sea sancionado por la misma conducta o infracciéon con una sancion mas
leve que si la cometiese actuando como funcionario de carrera, ya que a la condicion de
alto cargo no se accede por su condicén de funcionario, lo cual no se compagina muy
bien con un estado de derecho en que todos deben ser iguales ante la ley. ;jcomo es
posible que una misma conducta se sancione de modo diferente e incluso mas leve en
aquél que es alto cargo? Por ello parece que lo procedente es seguir un régimen
sancionador semejante al previsto en la Ley estatal basica 19/2013, limitando su
aplicacion a los altos cargos, y no incluyendo a los funcionarios, respecto de los cuales
su amplio régimen sancionador especifico ya es mas que suficiente para asegurar sus
responsabilidades, jncluso en materia de transparencia.

La segunda observacion en relacion con el régimen sancionador es que el anteproyecto
de ley objeto de estas alegaciones (art. 105.3), establecen que el Consejo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando constate incumplimientos en
esta materia susceptibles de ser calificados como alguna de -las infracciones previstas
en este titulo, instard la incoacioén del procedimiento sancionador. En este caso, el
organo competente estara obligado a incoar el procedimiento y a comunicar al Consejo
el resultado del mismo. Lo cierto es que el articulo 8.1 de la Ley basica estatal 40/2015,

empleados  publicos.  Por
ejemplo, un funcionario puede
ser sancionado con traslado
forzoso, suspension de empleo
y sueldo mientras que un alto
cargo puede ser sancionado
con no poder ocupar otro cargo
en un periodo determinado e
incluso publicar la sancion en
el DOGV.

2° observacion. Esta prevision
ya estd recogida en la vigente
Ley 2/2015, de 2 de abril
También existen otros
antecedentes normativos como
el previsto en el articulo 17.2
de la Ley 8/2016, de 28 de
octubre, de la Generalitat, de
Incompatibildades y Conflictos
de Intereses de Personas con
Cargos Publicos no Electos.
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de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), establece que "la
competencia es irrenunciable y se ejercera por los organos que la tengan atribuida
como propia", régimen que también seguia la anterior Ley 30/1992, de 26 de
noviembre. Por su parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimi nto
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), al regular la
iniciacion de oficio del procedimiento, establece en su articulo 58 que "los
procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superjor, a peticion razonada de otros
organos o por denuncia". El articulo 63 de esta tultima ley establece que "los
procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por
acuerdo del 6rgano competente”. El tinico caso en que la legislacion basica estatal
permite que otro 6rgano distinto del competente pueda obligar a éste a iniciar un
procedimiento de oficio, es el caso del inicio como consecuencia de orden superior,
con los requisitos establecidos en el articulo 60 de la LPAC. En el caso de inicio
por peticidén razonada de otros 6rganos el articulo 61.2 de la LPAC establece de
modo terminante que "la peticion no vincula la érgano competente para iniciar el
procedimiento, si bien debera comunicar al 6rgano que la hubiere formulado los
motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacion". Por tanto, éste es el
régimen que debe seguir el proyecto de Decreto, al tratarse de legislacion basica
estatal en materia de régimen juridico y procedimiento administrativo comun,
reservado a la competencia exclusiva del Estado, de acuerdo con el articulo
149.1.18 de la Constitucion, sin que pueda prevalecer lo previsto en el articulo
105.3 del anteproyecto. Por tanto en este punto concluimos que, cuando el
Consejo de Transparencia inste la incoacion de expediente disciplinario, el 6rgano
competente, llevadas a cabo las actuaciones pertinentes (ej. informacion reservada)
decidira, en todo caso, sobre la incoacion instada, ya que a sensu contrario estari
mos ante un caso de invasién competencia! que deja sin efecto las competencias
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del 6rgano legalmente atribuidas y que, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, son propias e
irrenunciables. Cabe recordar al respecto que ya la disposicion final quinta de la
referida Ley 39/2015 establecia que en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de dicha ley, se deberian adecuar a la misma las normas reguladoras estatales,
autondémicas y locales de los distintos procedimientos normativos que sean
incompatibles con lo previsto en esta ley, y lo mismo prevé la disposicion final
decimoséptima de la Ley 40/2015, ya citada también. Parece ocioso recordar aqui
los repetidos casos en que el Tribunal Constitucional ha declarado
inconstitucionales y nulas normas que se oponian a lo previsto en la legislacion
béasica estatal aprobada en el ejercicio de las competencias exclusivas del Estado, y
no ya solo como consecuencia de recursos de inconstitucionalidad, sino también
como consecuencia del planteamiento de cuestiones de constitucionalidad por parte
de juzgados y tribunales cuando han tenido que aplicar una norma que consideraban
que podia ser inconstitucional.

6.- Alegaciones propuestas por la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

A todo el texto

Fundamenta-
cion comun de
las
alegaciones

Para promover un uso no sexista del lenguaje, se propone sustituir las expresiones
que utilizan el masculino como genérico por otras que sean neutros. Por ejemplo,
“los titulares” por “las personas titulares” (articulo 27), “los ciudadanos” por “la
ciudadania” (articulo 30) o “los terceros” por “las terceras personas” (articulo 26).

Se acepta la alegacion
con respecto al
lenguaje no sexista.
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-Se propone la modificacion de varios articulos del borrador de anteproyecto de ley
con la finalidad de reforzar los derechos que la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion parcial del Codigo civil y
de la Ley de enjuiciamiento civil (de ahora en delante, Ley Orgénica 1/1996),
reconoce a las personas menores de edad, en aplicacion de la Convencién de
Derechos del Nifio y de armonizarlas con las disposiciones que, en desarrollo de
estos derechos, se prevén al borrador del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat de
Infancia y Adolescencia, actualmente en tramitacion.

Sobre
publicidad

activa (Titulo

II,Capitulo I)

la

A)

Articulo 10, relativo a las obligaciones de publicidad activa, apartado 3

Se propone aiadir una frase final al apartado, que quedaria asi:

3.1oda la informacion se suministrard o difundira por medios o en formatos
adecuados para queresulten accesibles y comprensibles para garantizar el acceso
en condiciones de igualdad y la no discriminacion tecnologica, conforme al
principio de accesibilidad y diseiio universal, en especial a los colectivos de
personas con diversidad funcional, en situacion de mayor desigualdad o alejados
tradicionalmente de las instituciones publicas. A tal efecto, se harda uso de
buscadores que faciliten la localizacion de la informacion, ésta se acompariard de
la informacion que sea necesaria para su interpretacion y se elaborardn
representaciones grdficas o versiones especificas mas sencillas de la informacion
que, por su naturaleza o contenido, resulte mdas compleja.

En particular, cuando la informacion resulte relevante para la infancia y la
adolescencia se ofrecerd en una version amigable, que pueda ser comprendida

por el segmento de edad al que afecte.

Se acepta.

Con respecto a la
version amigable, se
acepta. Problema:
llevarlo a la practica.

Se incorpora el texto en una
version mas breve.
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Justificacion

De acuerdo con el articulo 5.1 de la ley Orgénica 1/1996, las personas menores de
edad tienen derecho a buscar, recibir y utilizar la informacién adecuada a su
desarrollo.

Este derecho genérico de informacion, se concreta, por lo que respecta a las
actuaciones de informacion de las administraciones publicas en el borrador del
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Infancia y Adolescencia al articulo 31.2.
que dispone:

3. Los documentos y guias a que publican las administraciones valencianas
destinados a informar la ciudadania, incluiran, cuando su contenido resulto
relevando para nifios, nifias o adolescentes, versiones amigables, que puedan ser
comprendidas por personas del segmento de edad a que afecto.

Consideramos que esta obligacion deberia respetarse también en las actuaciones de
publicidad activa que lleve a cabo la Generalitat, para difundir informacion relevante
para garantizar la transparencia.

Aunque, la infancia y la adolescencia puede considerarse comprendida dentro de
los colectivos tradicionalmente allunats de las instituciones publicas, es
conveniente hacer mencion expresa, atendiendo tanto a su invisibilidad social, que
lo excluye generalmente del debate publico, como el especificado de las
adaptaciones que necesita.

Articulo 13. Informacién institucional, organizativa y de planificacion.
-El apartado 2.e) se refiere a “la plantilla organica de plazas, la relacion de puestos

Se acepta la alegacion al
articulo 13.2 e) pero de

Art. 13.2 e) La plantilla

organica

de plazas,

la
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de trabajo o instrumento analogo” indicando que la informacion se proporcionara forma adaptada. relam‘(’)n de puestos de

“de manera que se pueda obtener informacion estadistica tanto de los lugares como trabagjo o  instrumento

del personal empleado publico ocupante de los mismos incluyendo, miedo lo analogo de planificacion de

menos, la edad y el género”. Esta ultima prevision no tiene en cuenta que la 105_ recursos ¥1ur.nanos y

plantilla organica o RLT no recoge datos personales sobre las personas ocupantes de retribucién econémica anual.

los lugares, que ademas pueden ser diversas en casos de sustitucion de permisos, . o

bajas, etc. Por ello, se propone desglosar este apartado en dos: un referido a la fl"amblen.,se publicara Es%a

plantilla orgéanica, relacion de puestos de trabajo o instrumento analogo; otro informaeton-se proporetonara

referido a datos estadisticas sobre el personal, incluyendo la distribucion por edad, de—maﬂefa—que—se—pﬁed-&

sexo y clasificacion retributiva. obtener informacién
estadistica tanto de los
puestos como del personal
empleado publico que
ecupante de ocupa los
mismos incluyendo, al
menos, la edad y el género
por departamento o entidad.

Articulo 14. Informacién relativa a altos cargos y asimilados. Se acepta.

-El apartado c) hace referencia a “la declaracion de bienes, actividades y derechos

patrimoniales”. Habria que afiadir también la declaracion de rentas, asi como

ajustarse a lo dispuesto el articulo 45.1 del Decreto 56/2016 por el que aprueba el

Cédigo de Buen Gobierno de la Generalitat, en cuanto a las denominaciones de las

tres diferentes declaraciones que deben efectuar las personas a que ocupan un alto

cargo: “a) declaracion de actividades; b) declaracion de bienes e intereses; c)

declaracién de rentas percibidas”.

3 Sobre el| Asti o , . Se acepta.
iculo 20. Limites al derecho de acceso a la informacion publica.
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derecho de
acceso a la
informacion
publica

(Titulo 11,
Capitulo II):

-Apartado 2. El que se indica respecto de los limites deberia predicarse respecto de
su aplicacién, pero no de los propios limites que vienen tasados por la ley estatal,
que tiene caracter basico.

-Apartado 3, segundo parrafo. De acuerdo con el articulo 54 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “los
procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud de el interesado” y su
terminacién se produce, con cardcter general, conforme a lo previsto en el articulo
18 de la mencionada ley. Por tanto, una vez resuelta la denegacion de acceso a la
informacioén no cabe el “reinicio” de un procedimiento ya finalizado, por mucho
que haya cesado la causa que motivo la denegacién. Por otro lado, iniciar de oficio
un nuevo procedimiento podria resultar un trabajo poco util, ya que las
circunstancias que motivaran la peticion pueden haber cambiado e incluso el
tiempo transcurrido puede hacer a que haya decaido el interés en la informacion. Se
propone la siguiente redaccion alternativa:

“La persona solicitando podra iniciar un nuevo procedimiento de acceso a la
informacion publica siempre que desaparezca la causa que justifico la aplicacion de
la excepciodn al derecho de acceso y consiguiente denegacion de informacion. Si la
Administracion tuviera conocimiento de la desaparicion de la causa de denegacion,
lo pondra en conocimiento de la persona solicitando por si tiene interés en iniciar
un nuevo procedimiento de acceso a la informacion publica”.

-Apartado 4. El que se predica sobre “la denegacion” se deberia referir a la solicitud
de acceso y no al derecho de acceso en si mismo.

Articulo 21. Proteccidén de datos personales.

Se

tiene

cn

28 de 68




ANEXO I

Numero | Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
-Hay que tener en cuenta que actualmente se esta tramitando en el Congreso de los . L
consideracion la

Diputados un proyecto de Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, que podria cambiar el contenido y la numeracion del articulado de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

observacion en relacidén
al articulo 21.

Articulo 22. Acceso parcial.

-Se podria sustituir la expresion “limitaciones contempladas en el articulo 20 de
esta ley” por “limitaciones a que se refiere el articulo 20 de esta ley”, ya que las
limitaciones no estan contempladas o previstas de manera expresa en el texto, que
hace una remision a la norma estatal.

Se acepta.

Articulo 24 relativo a la asistencia y colaboracién en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica , apartado 3.

Se propone modificar la redaccion del apartado, que quedaria asi:

3. En el cumplimiento de los deberes establecidos en los apartados anteriores se
atendera especialmente las necesidades singulares de algunos colectivos, como son
la infancia y la adolescencia y las personas con diversidad funcional o con otras
circunstancias personales que les dificulten el acceso a la informacion disponible
en las administraciones publicas o a los medios electronicos.

Justificacion:

El articulo 19 del el borrador objeto de alegaciones reconoce el derecho de acceso a
la informacién publica a cualquiera ciudadano o ciudadana, sin exclusion por
razones de edad. Por otra banda, como ha quedado dedo, el articulo 5 de la ley
Organica 1/1996, las personas menores de edad tienen derecho a buscar, recibir y
utilizar la informacién adecuada a su desarrollo.

Se acepta.
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Los niflos y las nifias tienen por tanto, derecho a pedir acceso a la informacion
publica, si bien, necesitaran, como otros colectivos con dificultades de acceso,
adaptaciones u orientaciones por solicitarla, motivo por el que se considera que sus
necesidades singulares de asistencia y colaboracién deben contemplarse
expresamente en la Ley de Gobierno Abierto.

-Articulo 25. Causas de inadmision de la solicitud.

-Dado que en el apartado 1 se hace referencia a las causas de inadmision y el
apartado 3 puntualiza reglas aplicables a tres de esas causas, para una mayor
coherencia se propone cambiar la orden de los apartados de este articulo (tal como
esta en el articulo 16 de la vigente ley 2/2015), quedando el 3 en lugar del 2 y el 2
en lugar del 3.

-Apartado 2. Las causas de inadmision estan tasadas por la legislacion basica estatal
y no es posible crear una mas por ley autonémica, por lo que se propone modificar
la redaccién del texto, que quedaria asi: “Sin perjuicio de lo anterior, las solicitudes
que no tengan miedo objeto el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica sino el ejercicio de otros derechos (...) seran tramitadas como tales”.

Se acepta.

Articulo 26. Resolucién.
Apartado 2. Se podria anadir al final, después de “y a los terceros interesados”, la
expresion “si no hubiera”.

Se acepta.

Sobre el
régimen de
reclamacione
s (Titulo II,
Capitulo I1II)

Articulo 29. Reclamaciones contra las resoluciones.

-La numeracion del parrafo 5 estd duplicada. Debe numerarse con el 6 el ultimo
parrafo del articulo.

Aceptada parcialmente.

No se estima oportuno
otorgar potestad
sancionadora al Consejo de
Transparencia.
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-Parrafo 5 duplicado. Se dice que, en caso de que la resolucidon estimatoria de una
reclamacion no se cumpliera en el plazo establecido, la persona interesada podra
comunicarlo al Consejo de Transparencia. No obstante, no se establece nada sobre
las consecuencias de esa comunicacidén ni sobre las ulteriores actuaciones que se
pudieran realizar por parte del Consejo de Transparencia. Se podria considerar
afiadir, al final del parrafo, el siguiente texto: “que podré iniciar el correspondiente
procedimiento sancionador”. En ese caso, habria que prever y regular la potestad
sancionadora del Consejo de Transparencia en los titulos II1 y VI.

Sobre el
Consejo de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica
(Titulo I1I)

-El titulo es “Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” pero en
el articulado s’utilitza la formula mas breve “Consejo de Transparencia”. Habria que
utilizar una denominacion Unica.

Articulo 37. Naturaleza v actuacion.

-La configuracion del Consejo de Transparencia como un organismo autonomo de
naturaleza administrativa de la Generalitat, adscrito en la conselleria que ejerza las
funciones en materia de transparencia, no resulta la formula juridica més adecuada
para garantizar la independencia respecto del poder ejecutivo a quien debe
controlar. La relacion de instrumentalitat existente entre un organismo autéonomo y
la conselleria a la que se encuentra adscrito se manifiesta, entre muchos otros
aspectos, en la imposibilidad de impugnar judicialmente los actos y disposiciones
de un por parte del otro y viceversa, porque la personalidad juridica de la
administracion de la Generalitat es Unica, como ha considerado recientemente el
Consejo Juridico Consultivo. Por tanto, la constitucion de un nuevo organismo
autonomo afadiria mas complejidad institucional sin alcanzar plenamente el
objetivo de que se pretende con el cambio. Delante de esto se podrian plantear dos

Se acepta la
modificacion de la
naturaleza juridica del

Consejo de
Trasparencia,
estableciéndose  como
una autoridad
administrativa
independiente.
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alternativas:

a) Dejar el Consejo de Transparencia tal como est4 regulado ahora, como un érgano
colegiado adscrito organicamente al departamento del Consejo competente en
materia de transparencia, que actia con plena independencia funcional para el
cumplimiento de sus finalidades.

b) Estudiar formulas alternativas como las utilizadas en la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (entidad de derecho publico adscrita en
Las Cortes) o en el anteproyecto de Ley de creacion del Consejo del Audiovisual de
la Comunitat Valenciana (entidad de derecho publico con personalidad juridica
propia, con plena capacidad, independencia y autonomia orgénica y funcional para
el gjercicio de sus funciones, sin ningtn tipo de adscripcion).

Articulo 38. Funciones del Consejo de Transparencia.

-Apartado y). Hay que sustituir la letra de el apartado por y).

-Apartado k). Hay que sustituir “Consejo de Transparencia” por “Consejo”.

Se aceptan los cambios
del articulo 38.

Articulo 39. Composicidn y estatuto personal.

-Apartado 1. Cuando se dice que “en la composicion final habra de respetar-se el

No se acepta la
alegacion al articulo
39.1.

Respecto al articulo 39.1,
entendemos la  aportacion
efectuada, pero dada la
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principio de paridad” habria que aclarar como s’aplica concretamente esa
exigencia, si en el sentido de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (minimo de un 40% y maximo de un 60%
de cada sexo) o en el de la Ley 12/2017, de 2 de noviembre, de la Generalitat,
de modificacion de las leyes reguladoras de las instituciones de la Generalitat para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en sus 6rganos (minimo de un 50%

Se acepta el cambio de
verbo en el articulo 39.3.
Se acepta la alegacion al
articulo 39.6.f.

composicion (3 miembros) se
considera mas oportuno no
hacer referencia alguna en la
ley a la cuestion concreta que
se plantea, pero
evidentemente, en la fase de
eleccion deberan respetarse las

de mupes). normas  oportunas  sobre
-Apartado 3. Se propone sustituir la expresiéon “confirmados” por “reelectos” y paridad.
especificar si “el maximo de dos periodos” es en total o adicionalmente al primer
mandato.
-Apartado 6, letra f). Se propone especificar que la mayoria de tres quintas partes es
“Del Pleno” de Las Cortes, y suprimir la referencia a “la mayoria” para que el
informe favorable s’aprova por mayoria pero es del érgano.
No se acepta. Pero se propone la

Articulo 40. Estructura y funcionamiento.

-No queda nada clara cudl es la composicion y cudles son las funciones del érgano
gjecutivo, mas alla de la supervision de la gestion compartida a que hace referencia
el articulo 43.3. En todo caso, si se mantiene dicho organo, seria conveniente
otorgarle una denominacién especifica y no genérica.

modificacion del art. 38 para
que se especifique que las
funciones atribuidas al
Consejo de Transparencia, en
particular se atribuyen al
pleno del consejo, y ademads se
incorpora la remision a la
regulacion reglamentaria del
resto de los organos del
Consejo de Transparencia.
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] . ) ) . ) Se acepta la alegacion al
Articulo 41. Presidencia y 6rganos del Consejo de Transparencia. articulo 41: SUS
-Se propone, para mejorar la sistematica del texto legal, trasladar el contenido del disposiciones  se  han
apartado 1 * el articulo 39 (composicion y estatuto personal) y el contenido de los | trasiadado a los art. 38-
apartados 2 y 3 el articulo 40 (estructura y funcionamiento). 39-40.
-Apartado 1. Se propone prever como se procedera en caso de cese o dimision de la
persona aqe ocupo la presidencia, y si la limitacién a un mandato s’aplica cuando
haya estado parcial.
Articulo 42. Contratacién, patrimonio y personal. Se acepta la alegacion al
. . . ., articulo 42 (actual 43).
-Apartado 1. Se propone especificar la referencia a la legislacion de contratos “del ( )
sector piblico™.
6
Sobre el Buen
Gobierno Se acepta. Se reformula
(Titulo IV) Articulo 45. Ambito de aplicacion. la definicion de los altos

cargos del sector publico

-Apartado c¢). Los dos parrafos dicen sustancialmente el mismo, produciendo una |instrumental para
reiteracidon innecesaria. Hay que suprimir un. englobar los dos
apartados.
Articulo 48. Rendicion de cuentas.
Se acepta.

-Apartado 2. Las expresiones “decisiones de politica” y “acciones de politica”
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resultan ciertamente extrafias, pudiendo mejorar la comprension del texto si se
sustituyen por “decisiones politicas™ y “acciones politicas™.
Articulo 49. Comisién de Buen Gobierno. Puede valorarse mas adelante
L . ) o No se acepta. otorgar el Buen Gobierno al
-Se crea la Comision df? Buen Gobierno como un 6rgano consul‘Flvo dlrectamente Consejo de Transparencia
adscrito en la conselleria competente en materia de transparencia, con funciones
de promocion, asesoramiento y evaluacion. Con la vigente Ley 2/2015, es el
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
quien tiene asumidas esas funciones. Habria que considerar la conveniencia de
crear un Organo mas, que en todo caso por sus funciones tiene mas sentido
denominar “Consejo” que “Comision”.
Articulo 52. Principios generales. Se cambia la Administracién
-Apartado 1. Se propone sustituir la referencia a “la Administracion” por “El de la Generalitat por "El
Consell”, que es quien tiene la capacidad de iniciativa legislativa y la potestad |S€ acepta. Consell” cuando se hace
Sobrle . la reglamentaria, ademas de dirigir la Administracion, segun los articulos 26 y 30 del ref?ren‘?la a la iniciativa
plan1ﬁcac10.n, Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. legislativa.
y evaluacion
7 normativa y|Articulo 55. Evaluacién de resultados de planes y programas.
df,: . politicas -Apartado 3. La propia ley establece a qué o6rgano corresponde el impulso o Se. climina el apartado,
piblicas desarrollo de la evaluacion de los planes 1 It teniendo en cuenta que puede
(Titulo V) p Y programas, por 10 que N0 TeSulta | Se acepta ser excesivamente rigido fijar

necesario hacer mencion expresa de las competencias que debe ejercer. Por eso se
propone eliminar al final el siguiente texto: “de acuerdo con sus competencias (...)
a la mejora de los servicios”.

la competencia para impulsar
evaluaciones con una norma
de rango legal.
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8 Sobre Articulo 57 relativo al ambito subjetivo del derecho de participacion ciudadana, |No se acepta. El ambito subjetivo queda

C rtado 1. i "si iuici
participacién apartado 1. abierto a '"sin perjuicio de
. que en determinados
ciudadana, Se propone modificar la redaccion del punto a) de el apartado, que quedaria procesos o instrumentos de
cultura asi: ciudadana,

participativa y
fomento de lo
associa-
cionisme

(Titulo VI)

Las personas mayores de dieciseis anos con vecindad administrativa en
cualquiera de los municipios de la Comunitat Valenciana. Cuando el contenido
del proceso de participacion ciudadana afecte a la infancia y la adolescencia,
este derecho asistira también a las personas menores de dieciséis afios con
ésta vecindad. En este caso, se llevardn a cabo las adaptaciones necesarias, en
la informacion ofrecida y en los canales de comunicacion, para que niiios,
nifias y adolescentes puedan ejercer su derecho sin detrimento de los
principios ni de las garantias que prevé la presente ley.

Justificacion:

El articulo 9.1 de la Ley Organica 1/1996 reconoce a las personas menores de
edad, sin discriminacion de edad, el derecho a ser escuchadas, entre otros ambitos,
en todo los procedimientos administrativos que conducen a una decision que
incida en su esfera personal, familiar o social. Esta disposicion emana del articulo
12 de la Convencion de Derechos de los Nifios, que de acuerdo con la
Observacion General n° 12 de la Comision de Derechos de los Nifios, amparo
también el derecho a ser escuchado colectivamente y sin un limite preestablecido
de edad. La Comision recomienda en los Estados Parte hacer el maximo esfuerzo
para escuchar a los nifios y niflas que se expresan colectivamente y recavar sus
opiniones.

De acuerdo con esta recomendacion, el articulo 7 de la Ley Organica 1/1996.
establece el derecho de las personas menores de edad a participar activamente en

participacion
cuando asi lo aconseje o
requiera su naturaleza u
objeto, se consideren otros
limites de edad."

Por tanto, queda asegurado y
protegido el derecho de la
infancia y adolescencia a
participar en los
procedimientos  que les
afecten, al mismo tiempo que
esta redaccion es mas
garantista, pues no limita la
excepcion Unicamente a la
infancia o adolescencia, sino
a cualquier otra circunstancia

de especial caracteristicas.
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la vida social de su entorno y de incorporarse progresivamente ala ciudadania
activa.

En congruencia con este marco normativo, el borrador del Anteproyecto de Ley,
de la Generalitat, de Infancia y Adolescencia recogida expresamente el derecho de

participaciéon a su articulo 16, del que se reproducen a continuacion los dos
primeros apartados:

-Los ninios, nifias y adolescentes, tienen derecho a participar plenamente, de
forma adecuada a su desarrollo evolutivo y adaptada a la diversidad funcional,
en la vida social, politica, economica, cultural, artistica y recreativa de su
entorno, asi como una incorporacion progresiva a la ciudadania activa.

-Las iniciativas de participacion ciudadana que lleven a cabo las
administraciones publicas incluiran, cuando afectan los derechos de la infancia
y la adolescencia, las adaptaciones necesarias, en la informacion ofrecida y en

los canales de comunicacion, porque nifios, nifias y adolescentes puedan
participar.

Con esta propuesta se pretende armonizar ambos proyectos normativos, de manera
que la supresion del limite de edad, cuando se trate de un asunto que afecto a la
infancia y la adolescencia, no sea meramente potestativa, como puede interpretarse
con el a redaccion actual, sino un derecho de nifios y nifias. También se pretende
una mayor concrecion de las adaptaciones requeridas.

Articulo 62. Definicidn y objeto de la participacion institucional

-Se propone valorar si es preciso hacer alguna referencia, genérica o especifica, a la

Se

acepta

parcialmente.

Se trata de una ley sectorial

que regula la participacioén
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existencia de otra norma que regula parcialmente el mismo objeto: la Ley 7/2015, institucional de un colectivo
de 2 de abril, de la Generalitat, de Participacion y Colaboracién Institucional de las concreto. Se hara mencidn en
Organizaciones Sindicales y Empresariales Representativas en la Comunitat la EXPOSICION DE
Valenciana. MOTIVOS.
Articulo 63. Elementos comunes de los 6rganos de participacion institucional.
-Apartado 2, letra d). La utilizacion del término “instituciones” puede resultar .

, [ ., . . . Se sustituye por
equivoca, porque en €l s’inclou también la Generalitat. El sentido del que se quiere | Se acepta. "oreanizaciones”
garantizar quedaria mas claro suprimiendo o amojonando ese término. & ’
Articulo 70. Inicio de los procesos especificos de participaciéon ciudadana. Se acepta.

-Apartado 4. Se propone especificar que el apoyo minimo de 10.000 personas se
ha de demostrar con “firmas debidamente acreditadas”, tal como se dice para las
iniciativas ciudadanes en los articulos 73 y 74.

Articulo 70, relativo al inicio de los procesos especificos de participacion
ciudadana , apartado 4.

Se propone modificar la redaccion de el apartado, que quedaria asi:

4. En el ambito de la Comunitat Valenciana, el inicio del proceso de participacion
ciudadana sera preceptivo si la iniciativa ciudadana tiene el apoyo minimo de
10.000 personas que, de acuerdo cono la presente ley, tengan derecho a
participar en él..

Justificacion.
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por los mismos motivos expuestos en la propuesta anterior, se considera que, si se
dan las condiciones para que nifios y nifias tengan derecho a la participacion,
deben poder promover procesos de participacion no reglados por iniciativa
ciudadana.

Articulo 72, relativo a la iniciativa ciutadadana de politicas publicas vy de
elaboracioén de normas reglamentarias, apartado 2

Es proposa modificar la redaccio de I'apartat, que quedaria aixi:

2. Podran proponer iniciativas en las politicas publicas y en la elaboracion de
normas reglamentarias, asi como propuestas de actuacion de interés publico, las
personas a las que el articulo 57.1.a de esta ley reconoce el derecho de
participacion. Asi mismo, podran ejercer dicha iniciativa los grupos
representativos de intereses, sobre materias que afecten a sus derechos e intereses
legitimos, colectivos, de sus asociados o de aquellos a quienes representan, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de esta Ley.

Justificacion

También en este caso se considera que, si se dan las condiciones para que nifios y
nifias tengan derecho a la participacion, deben poder promover politicas publicas y
elaboracion de normas reglamentarias.

Se acepta.

Articulo 74. Iniciativa ciudadana para la elaboraciéon de normas reglamentarias.

-Apartado 4. Hay que corregir las referencias equivocadas a “las materias del
articulo 72.1” (que no se refiere a materias sino a intereses y caracteristicas del
contenido) y a “el apartado anterior” (los requisitos estan establecidos en los
apartados 1 y 2, no en el 3).

Se acepta.
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-Apartado 5. Hay que corregir la referencia a “el apartado anterior” (el plazo esta
establecido en el apartado 3, no en el 4).
Articulo 91. Relacion de las administraciones publicas valencianas con las
asociaciones de la Comunitat Valenciana.
-Punto 5. Se propone sustituir la expresion “memoria historica” por “memoria
democratica”, en coherencia con lo que establece la Ley 14/2017, de 10 de |Se acepta.
noviembre, de la Generalitat, de memoria democratica y para la convivencia de la
Comunitat Valenciana.
El sentido de la frase es
Articulo 94. Promocion y difusion del asociacionismo. diferente, pues las formulas
_Punto 3. Para clarificar el sentido del texto, se propone sustituir “la valoracién |NO S€ acepta. propuestas son excluyent.es,
positiva” por “la preferencia” o “la discriminacion positiva”. mientras que la valoracion
positiva no lo es.
9 Sobre el . ) ) o
régimen Articulo 100. Infracciones imputables a altos cargos y personal al servicio de|Se acepta.
sancionador | administraciones publicas.
(Titulo VII)

-Apartado 3.b). Se establece como infraccion el incumplimiento de la obligacion
de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica cuando no
haya una causa legal que lo justifico. Teniendo en cuenta la carga de trabajo de las
distintas unidades administrativas que deben preparar la informaciéon solicitada,
parece excesivo que un simple retraso sea causa de infraccion si no estd amparado
en una causa legal que lo justifico, cuando el mas normal es que materialmente no
se haya podido conseguir o preparar convenientemente la informacion solicitada,
sin que haya ningtn voluntad obstructora. Se propone suprimir la segunda frase de
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este apartado, dejando la misma redaccion del articulo 31.3 b) de la vigente Ley
2/2015.
Por coherencia sistematica, se propone suprimir la disposicion final primera (que Se elimina la disposicion
Sobre las . L . .
10 establece la continuidad del mandato y del régimen juridico de los actuales Se acenta final primera y se reformula
disposiciones | miembros del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen pta. la disposicion transitoria
Gobierno) y trasladar su contenido a la disposicidn transitoria primera, apartado 4. primera.
7.- Alegaciones propuestas por la Direccion General de Deporte de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.
Nuimero Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
1 Articulo 3 |Segundo el articulo 3 del Proyecto de Ley remitido para legaciones, referido al |No se acepta. Con independencia del vigente

ambito subjetivo de aplicacidén, las disposiciones de la Ley se aplican a las
federaciones deportivas, en cuanto a sus actividades sujetos a derecho publico. Por
tanto, le serian aplicables las obligaciones de publicidad activa previstas en los
articulos 11 y siguientes, con los matices correspondientes.

Por otro lado, el articulo 81 del recientemente publicado Decreto 2/2018, de 12 de
enero, del Consell, por el que se regulan las entidades deportivas de la Comunitat
Valenciana, establece un régimen de transparencia especifico para las federaciones
deportivas de la Comunitat Valenciana, que se trascribe a continuacion.

Decreto 2/2018, de 12 de
enero, del Consell, por el que
se regulan las entidades
deportivas de la Comunitat
Valenciana, se  considera
oportuno ampliar el ambito de

publicidad activa de estas
entidades. A tal efecto, Ia
Disposicion Adicional
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Articulo 81. Obligaciones de transparencia de las federaciones deportivas.

1. Las federaciones deportivas deberan suministrar al organo competente en materia
de deporte, con un requerimiento previo, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento por este de las obligaciones previstas en la normativa de
transparencia.

2. Asimismo, las federaciones deportivas, con el fin de reforzar la transparencia de
su actividad, deberan aplicar medidas de publicidad activa publicando informacion
institucional, organizativa y de planificacion, asi como la informacion econdémica,
presupuestaria y estadistica.

3. En concreto, todas las federaciones deportivas estan obligadas a publicar en su
pagina web de manera clara, estructurada e inteligible para las personas
interesadas, la siguiente informacion:

a) Funciones publicas que desarrollan.

b) Estatutos, reglamentos y el resto de normativa que se les pueda aplicar.

¢) Organigrama descriptivo de su estructura organizativa, con la identificacion de

los responsables.
d) La informacion economica y presupuestaria siguiente:

d.1. Todos los contratos y convenios suscritos en el ejercicio de funciones

publicas, con indicacion del objeto, la duracion y el importe.

d.2. Las subvenciones y ayudas publicas que han recibido y han concedido, con la
indicacion del importe, el objetivo o la finalidad y los beneficiarios.

d.3. Los presupuestos anuales.

d.4. Les cuentas anuales que s’hagen de rendir y, en su caso, los informes de
auditoria.

d.5. Las retribuciones que han percibido anualmente las personas miembros de los
organos de gobierno y representacion de la federacion. Igualmente, se hardn

Segunda, apartado 3, establece
la obligacion de la Generalitat
de prestar asistencia técnica a
aquéllas que no pudieran hacer
frente a sus obligaciones de
publicidad activa por
cuestiones econdémicas,
habilitando un tnico espacio
web al efecto.
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publicas las indemnizaciones que s hagen percibido, en su caso, con ocasion del
abandono del cargo.

4. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se ajustard a la
normativa de transparencia que se pueda aplicar.

5. Las federaciones deportivas deberdn disponer obligatoriamente de una pdgina
web de acceso publico, como minimo, en valenciano.

Por tanto, el régimen de las obligaciones de Transparencia previstas para las
federaciones deportivas en el anteproyecto remitido para legaciones no coincide con
el régimen previsto en el Decreto de Entidades Deportivas.

De acuerdo con el anterior se propone:

Eliminar la referencia a las federaciones deportivas del articulo 3.1 f) del
Anteproyecto de Ley de la Generalitat de Gobierno Abierto. De esta forma,
excluyendo a las federaciones en su ambito de aplicacion, las obligaciones de
transparencia exigibles a estas entidades seran recogidas en el citado articulo 81 del
Decreto 2/2018, de 12 de enero, por el que se regulan las entidades deportivas de la
Comunitat Valenciana. El anterior propuesta se justifica si se tiene en cuenta la
naturaleza juridica de estas entidades, (son entidades privadas sin personalidad
juridia, sin animo de lucro, que ejercen determinadas funciones de caracter publico)
ya que por una parte garantiza el principio de transparencia de la actuacion de estas
entidades pero también se adapta al especial naturaleza, funciones de organizacion y
competencias de estas entidades.

8.- Alegaciones propuestas por la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.
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Articulo 4

Articulo 4. Aplicacion a partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales.

La transparencia en la actividad publica (art. 8) exige que por lo menos la informacion
contable de los partidos politicos y organizaciones mencionadas, en la medida en que
son perceptoras de subvenciones publicas, sea accesible a cualquiera ciudadano que
quiera consultarla.

No se acepta.

Ya se les aplica la normativa
basica, que es el capitulo II de
la Ley 19/2013, sin perjuicio
de las obligaciones de
transparencia  que  recoge
también la Ley orgénica
8/2007 sobre financiacion de
partidos politicos. También el
anteproyecto de ley establece
obligaciones de publicidad
relacionadas con las
subvenciones percibidas.

En el anteproyecto se ha
optado por remitir a la
normativa bésica. Para incluir
la publicidad de una cuestion
particular nos  deberiamos
plantear la viabilidad de un
régimen propio y completo de
transparencia en la actividad
de estas entidades, cosa que no
vamos a hacer ahora.

Articulo 11

Articulo. 11 Informacion econdémica, presupuestaria y estadistica.

Con respecto a las obligaciones de informacion relativas a la contratacion publica, el
borrador recogida los requisitos de la nueva ley de contratos. No obstante, para poder
cumplir con las obligaciones de transparencia y buen gobierno es requisito basico
tener una herramienta de tramitacion electronica de expedientes, no obstanta eso, no se

Se acepta parcialmente.

Se afiade el apartado 5 ? la
disposicion adicional segunda,
en relacion al cumplimiento
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., . . . .\ del articulo 10.5.
encuentra ningun referencia a dicha herramienta en el borrador remitido. u
Se observa un incremento de las obligaciones de informacion sobre convenios de
colaboracion con respecto a lo que se ha recogido en la Ley 2/2015, Asi se incluye
. . . . . . Se rechaza para que no
ademas del convenio suscrito con texto integro y sus addendas y modificaciones , la . .
o . o . . . e e suponga  realizar  trabajo
obligacion de publicar el “....informe de necesidad donde se justifique la utilitzaci6 de L T
, L . . - adicional al que ya implica la
esta figura.......Ademas, se publicara una sucinta memoria sobre las actividades o .
. . , . . . tramitacion del convenio.
realizadas en el marco del convenio, asi como su ejecucion presupuestaria.
Articulo 12 : Informacion de relevancia juridica No se acepta.
Articulo 12 | Enrelacion con las obligaciones de publicidad contenidas en el articulo 12 respecto de El objeto de la Ley es ampliar
3 la informacion de relavancia juridica se observa asimismo que son incrementadas las obligaciones de publicidad
notablemente, con respecto a las contenidas en la Ley 2/2015. activa.
4 Articulo 15 | Articulo 15, apartado 1.2 Informacion medioambiental Se acepta. Se ha consensuado el texto del

Se introduce como novedad la obligaciéon de dar publicidad a la informacién de
caracter ambiental.

referencia a esta informacion sectorial hay que recordar que, tal como se indica en el
apartado segundo de la propia Exposicion de Motivos del borrador, sigue en vigor la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de paiticipacié publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, norma que trasladaba al ordenamiento espafiol dos directivas Esta norma,
fue desarrollada en la Comunitat Valenciana mediante el Decreto 97/2010, de 11 de
junio, del Consell, por el que se regula el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ambiental y de participacion publica en materia de medio ambiente.

Este Decreto también establece una serie de informacion ambiental que debe ser
puesta a disposicion de los ciudadanos de forma proactiva:

“Articulo 13. Creacion

articulo tras la  reunién
mantenida el 22 de marzo con
los interlocutores de la
conselleria competente en
materia de medio ambiente.
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Se crea la Red de Informacion Ambiental de la Comunitat Valenciana (Red INAM),
que sera accesible desde la direccion electronica del CIDAM, en la que se debe
integrar, como minimo, la informacién que se detalla en el articulo siguiente.

Articulo 14. Contenido

La Red INAM debe incluir, en el marco de los extremos referidos en la Ley 27/2006,
de 18 de julio, normativa que la sustituya, como informacion de obligada difusion por
las diferentes autoridades publicas, la siguiente informacion:

1. Los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales y los textos legislativos
comunitarios, estatales y autondémicos sobre el medio ambiente relacionados con la
materia, como también los pronunciamientos judiciales

mas relevantes producidos en esta.

2. Las politicas, programas iplans relativos al medio ambiente, como también las
memorias ambientales de estos, cuando ser praya.

3. La designacion de las unidades responsables de la elaboracion o disposicion de la
informacioén ambiental definida en el articulo

4. Les informas sobre los avances registrados en materia de aplicacion de los
elementos enumerados en los apartados 1 y 2 de este articulo cuando estos hayan sido
elaborados en formato electronico mantenidos en este formato por las autoridades
publicas.

5. Les informas sobre el estado del medio ambiente previstos en el articulo 16.

6. Las datos resimenes de estos, completos y conclusos derivados del seguimiento de
las actividades que afectan puedan afectar el medio ambiente.

7. Las autorizaciones con un efecto significativo sobre el medio ambiente y los
acuerdos en materia de medio ambiente. Al efecto de su inclusion en la Red INAM, se
entiende por autorizaciones con un efecto significativo sobre el medio ambiente
aquellas emitidas en las materias referidas en el articulo 23 que asi sean consideradas
por los 6rganos administrativos de la Generalitat competentes para dictarlas. Mediante
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una orden del consejero competente en materia de medio ambiente se deben aprobar
los criterios cuya aplicacion debe determinar la consideracion de autorizaciones
generadoras d 'efectos significativos sobre el medio ambiente.

8. Los informes de sostenibilidad ambiental, los estudios de impacto ambiental y las
analisis de riesgos ambientales o la identificacion de la unidad competente para su
evaluacion.

A los efectos de este decreto, la inclusion y disponibilidad de esta informacion a través
de la Red INAM se debe limitar a aquella informacion relativa a la afeccion potencial
0 real de los planes, programas 0 proyectos, publicos 0 privados, sobre los elementos
del medio ambiente referidos en Y 'articulo 2.3.a) de la Ley 27/2006, de 18 de julio; y
aquella informacién contenida en las analisis de riesgos ambientales relativa a
1”afeccion sobre los elementos del medio ambiente mencionados en el articulo 2.1 de
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, deresponsabilitat ambiental que presentan los
operadores obligados a la constitucion de una garantia financiera obligatoria, de
conformidad con lo que prevé Pesmentada Ley 26/2007 y la normativa que la
desarrollo icomplemente.

9. El catalogo de normas y resoluciones judiciales de interés para el cumplimiento de
las obligaciones y el ejercicio de los derechos reconocidos en este decreto.

Por una parte s observa falta de congruencia entre el borrador de la ley y el contenido
previsto en la vigente Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente y que aparece regulada al Decreto.

Por eso se propone tal como establece el articulo 9 de la Mencionada Ley la inclusion
de el apartado 1.2 f), ampliando la informacion medioambiental minima:

“1.2.f) En caso de amenazas inminentes para la salud humana o el medio ambiente, la
Administracion

difundira sin demora la informacion que dispongo”
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Igualmente se propone la inclusion de el apartado 1.2 g) ampliando los documentos
publicables: 1.2.g) Los informes de las Inspecciones sectoriales, de acuerdo con lo que
prescriban sus respectivas normativas.

En el caso de los informes de las actuaciones de la Inspeccion Ambiental, tiene
caracter preceptivo. Por otro lado, a causa de esta coincidencia de objetivos de la
nueva ley de Gobierno Abierto con la Ley 27/2006, de 18 de julio y el Decreto
97/2010, d"11 de junio, sugerimos, para conseguir una mayor eficiencia y economia de
medios, que la informacion sea proporcionada de modo unitario en la pagina web del
CIDAM vy que la nueva ley establezca la informacion a ofrecer en materia
medioambiental de manera congruente con la normativa previament establecida.

Articulo 35
(actual articulo

36)

Articulo 35 Unidades y comisiones de transparencia.

El articulo 35 del anteproyecto si bien contempla el existencia de una unidad de
transparencia en cada conselleria, las funciones de la que se asignaran a una unidad
con nivel organico minimo de servicio, no aclara si se prevé que dichas unidades sean
de nueva creacion.

Ante esta indeterminacion, la atribucion de dichas funciones en materia de
transparencia a unidades ya existentes en cada conselleria, con funciones propias y
especificas, es manifiestamente inviable ya que supone una sobrecarga inasumible de
trabajo.

El experiencia obtenida desde la entrada en vigor de la Ley 2/2015 ha puesto de
relieve la insuficiencia de medios para atender a las obligaciones en materia de
transparencia, y el escaso apoyo en cuanto a formacioén y medios proporcionado.

Las obligaciones de publicidad activa expuestas, son suficientes para poner de relieve
que la adecuada atencion de las mismas, implica la necesidad y obligatoriedad de la
asuncion de nuevas tareas en la materia por parte del personal de todas las consejerias.
Se confirma, por tanto un elevado volumen de gestion en relacién con los recursos
humanos disponibles, y por eso consideramos que no es posible asumir

Se acepta.

Articulo 35.1. Se afiade la
frase "va sea de nueva
creacion o preexistente".
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satisfactoriamente los compromisos y obligaciones que se derivan de la correcta
aplicacion de la norma sometida a informe, si no se crean nuevas unidades especificas,
ni puestos de trabajo asociados a dichas tareas.
, . . oy No se acepta (actual art. | Tras modificar la naturaleza
Articulo 37 Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. pta ( o ,
. - . . X 38). juridica del o6rgano, ya no se
El Anteproyecto prevé la creacion de una autoridad administrativa de control en . .
. . : ; . considera como organismo
materia de transparencia en la Comunitat Valenciana, configurada como un organismo ] . .
\ .. . ; autdbnomo sino como autoridad
autonomo de naturaleza administrativa de la Generalitat. . e 3
Articulo 37 . . ., administracion independiente.
Se advierte una completa falta de informacion sobre los recursos humanos y
6 ) s . . , . En cuanto al detalle sobre la
materiales que la creacion y funcionamiento de este nuevo drgano exigen y sobre las . g
. L . : JoT falta de informacioén sobre
necesidades de gasto y posibilidades de financiacion que su existencia implica.
.. C . , . recursos humanos y
No se justifican las razones para la creacion de un organismo auténomo, las funciones .
. . . < materiales, en la actual
del cual se ejercen actualmente por una de las consellerias de la Administracion de la .,
. . , . . ., redaccion se hace constar en el
Generalitat, como alternativa mas eficiente frente a la vigente organizacion. art, 42 y ss
Como conclusidon debe ponerse de relieve que el anteproyecto sometido a informe es
Comentario |Sin duda marco legal necesario para la transparencia en la gestion, la mejora de la

general final

calidad democratica y la garantia del derecho a una buena administracion, pero al
tiempo debe facilitar los mecanismos, el apoyo, los medios y los recursos técnicos y
humanos que sean necesarios para la consecucion de aquellos objetivos.
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9.- Alegaciones propuestas por la SGA de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.

Numero Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
1 . . . . .
. Primera. El 39 parrafo de la exposicion de motivos debe comenzar «Asi mismo, la .
error Exp. Motivos . No se entiende.
) Generalitat...
redaccion
2 error Articulo 10.6 | Segunda. Articulo 10.6. Debiera terminar este articulo : «...dispuesto en el articulo Se acenta
redaccion 18 de esta ley pra-
3 error Articulo 23.2° | Tercera. Articulo 23.2. Debe sustituirse la preposicion «de» por el articulo «el» Se acenta
redacciéon quedando asi: «2.El procedimiento por el que se regula el derecho... pta.
4 error Articulo 52.3 | Cyarta Articulo 52.3.Debe suprimirse la preposicion «a»> en la segunda linea de este Se acenta
redaccion apartado quedando asi: «...medidas que sean menos restrictivas... pta.
5 error Articulo 76.5 Quinta. Articulo 76.5 segundo parrafo. Debe corregirse el tiempo verbal empleado Se' ha _suprimido parte del
i . , 4 . ; . articulado para desarrollarlo
redaccion debiendo quedar asi: «El informe final debera incluir una evaluacion. . .
- reglamentariamente.
6 error Articulo 81 b) .
o Sexta. Articulo 81 b). Debe corregirse la palabra fundamentadas por fundamentada. | Se acepta.
redaccion
) Séptima. Articulos 92 y 94. Se observa que el verbo que encabeza las enumeraciones
7 error Articulo 92/94 | ge actuaciones del articulo 92 asi como las acciones del articulo 94 no esté en el
. . . . , . . Se acepta.
redaccion mismo tiempo verbal en todas ellas: Elaboracion, Elaborard, Reunird; Promocionar,
Publicitara, Establecera.
8 error Articulo 93 Octava. Articulo 93, segunda linea. Debe suprimirse la preposicion «de»>, quedando | Se acepta.
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redaccion asi: «...ciudadana, debera facilitar informacion..
9 error Articulo 95 |Novena. Articulo 95. Este articulo comienza diciendo «El presente capitulo tienen Se cambia por: "La Educacion
., por objeto:». Nos parece mas adecuada esta redaccion alternativa «La Educacion en | Se acepta. en la participacion tendra los
redaccion la participacion tendra como objetivos: siguientes objetivos:"
El término contiene un
significado concreto. Tal y
como indica el propio tenor
literal del precepto, se define
como la "metodologia que
relaciona la educacioén con el
entorno y como instrumento
10 error | Articulo 96 1) Décima. Articulo 96 1i). Consideramos que debiera cambiarse la expresion de difusion de los héabitos de
. Aprendizaje Servicio, por otra mas clarificadora, de manera que quede mejor | No se acepta. participacion".
redaccion concretado en el texto lo que se quiere decir. Dicho de otro modo,
constituye una pedagogia que
combina el curriculo
académico con el servicio
comunitario, es decir, une el
aprendizaje con el
compromiso social.
11 error | Articulo 107.1.b) | Undécima. Articulo 107.1.1.b).Debe suprimirse uno de los articulos determinados
- «lay» quedando asi: «b) Cuando sean personas distintas de las anteriores, la persona | Se acepta.
redaccion titular de la conselleria que tenga-la atribuida la inspeccion general de servicios
12 error | Articulo 107.1.2 |Duodécima. Articulo 107.1.2. Debe suprimirse el articulo determinado «los»» |Se acepta.
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quedando este aparado redactado asi: «La instrucciéon de los correspondientes
redaccion procedimientos correspondera al centro directivo que tenga atribuida la inspeccion
general de les servicios.
. Décimo Tercera. Articulo 107.1.3.a). Debe suprimirse uno de los articulos
Articulo 107.1.3 . .
13 error determinados «la», quedando redactado este apartado asi . «a) Al Consell cuando el
N a) alto cargo tenga la condicion de miembro del mismo o titular de la secretaria | Se acepta.
redaccion autondmica, a propuesta de la persona titular de la conselleria que tenga-te-atribuida
la inspeccion general de serviciosy.
Articulo 107.1.3 |Décimo Cuarta. Articulo 107.1.3.b). Debe suprimirse uno de los articulos
14 error determinados «la»>, quedando redactado este apartado asi :«b) A la persona titular de
. b) . o ) ) .. | Se acepta.
redacciéon la conselleria competente que tenga-ta-atribuida la inspeccion general de servicios
cuando sean personas distintas de las anteriores.
1 Articulo 11.5.1 Primera. Articulo 11.5. 1 Entendemos que con la publicacidon del plan estratégico (En la version 9.03.2018
. que figura en el punto e) de este apartado 5.1, no debiera ser necesario la|Se acepta. . o va
contenido publicacion delo previsto en el punto g) de este mismo apartado. no aparecia)
Segunda. Articulo 19. En su tultimo inciso dice asi «..Para el ejercicio de este La remision que propone ya
derecho no serd necesario motivar la solicitud ni invocar la ley». Por su parte el esta implicita, en tanto que no
Articulo 19 articulo 42.1 segundo parrafo del Decreto 105/2017, de 28 de julio del Consgll de se deroga el decreto 105/2017.
b desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril de la Generalitat, en materia de
contenido transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la informacion | No se acepta.

Publica y Buen Gobierno dice «Para el ejercicio de este derecho no sera necesario
motivar la solicitud pero su inclusion sera valorada para ponderar su procedenciay.
Consideramos que debiera afiadirse al final del articulo 19 «...pero su inclusion sera
valorada para ponderar su procedencia.»>.
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El texto del Anteproyecto
viene del tenor literal del
Decreto 190/2016, de 16 de
, .y diciembre, del Consell, por el
) Tercera. Articulo 66.2.a). No llega a entenderse el alcance de la expresion ue se reaula el Conseio de
3 Articulo 66.2 a) | yosibilitando su formacién del objetivo a) del Consejo de Participacién Ciudadana. . que se regu . J
. . . . . Se acepta parcialmente. |Participacion Ciudadana de
contenido Deberia concretarse esteobjetivo pues no sabemos si lo que se quiere es fomentar . .
o L. . e . la Comunitat Valenciana. No
nuevos movimientos asociativos o la formacion de los movimientos ya existentes. .
obstante se modifica la
palabar  "formaciéon"  por
"creacion” para evitar
confusion.
4 Articulo 82 y 83 |Cuarta. Articulos 82 y 83. Debiera concretarse que departamento de la Generalitat Se aflade "a ftravés del
. serd el que asesore y apoye a las entidades locales y a otras administraciones | Se acepta. departamento competente en
contenido territoriales para la elaboracion de los presupuestos participativos. materia de participacion”.
5 Articulo 94 Quinta. Articulo 94. Entendemos que este articulo debiera modificar su estructura | Se acepta. Clarifica el contenido.
contenido para conseguir una lectura mas clara. Teniendo en cuenta por una parte, que el punto

5 no concreta que departamento de la Generalitat Valenciana organizara los premios
anuales dedicados a reconocer el trabajo de las asociaciones en la Comunitat
Valenciana. Y por otra parte que las actuaciones para el desarrollo de lo dispuesto en
los apartados 4 y 6 son competencia de distintos departamentos del Consell,
distintos al departamento competente en participacion ciudadana, se propone otra
redaccidn en la que hemos considerado al departamento competente en participacion
ciudadana el competente para organizar los premios. Asimismo entendemos que en
el actual punto 4 debe sustituirse la expresion “contemplard" por "podra contemp]
ar"por cuanto los beneficios fiscales que quieran implementarse siempre tienen que
incorporarse por norma con rango de ley.

Este articulo quedaria asi:
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”1. La Generalitat Valenciana, mediante el departamento competente en materia de
participacion ciudadana, realizara acciones para:

a)Promocionar genéricamente el asociacionismo y la cooperacion ciudadana por su
valor civico como herramientas de cohesion social y convivencia en el conjunto de
la sociedad, prestando especial atencion a la juventud y a las mujeres, asi como al
resto de colectivos con mayores dificultades de integracion social.

b) Publicitar la existencia de las entidades ciudadanas y difundir piblicamente sus
actividades en el portal de participacion ciudadana de lo Generalitat Valenciana.

c) Establecer como estrategia de puesta en valor del asociacionismo, la valoracion
positiva para acceder a determinados servicios y actividades publicas para aquellas
personas que acrediten su condicién de miembro de alguna entidad ciudadana. LA
Generalitat Valenciana, mediante el desarrollo reglamentario de esta ley, definira las
ventajas que se pueden obtener y los requisitos minimos para que sean aplicados,
Las entidades locales de la Comunitat Valenciana podran aplicar este principio de
discriminacién positiva en los servicios y actividades municipales.

d) Organizar unos premios anuales dedicados a reconocer el trabado de las
asociaciones en la Comunitat Valenciana.

2. La Generalitat Valenciana podra contemplar en su sistema de fiscalidad,
desgravaciones relacionadas con la participacion de los ciudadanos y ciudadana en
las asociaciones.

3. Los medios de comunicacion de titularidad publica y los medios de comunicacién
privados subvencionados por la Generalitat Valenciana deberan integrar en sus
contenidos la divulgacion del tejido asociativo de la Comunitat Valenciana y sus
actividades abiertas al publico, teniendo en cuenta criterios de pluralidad,
territorialidad e interés social y cultural.”

6 Articulo 94.5 |Sexta. Articulo 94.5.Debiera concretarse que departamento de la Generalitat | Se acepta. Ya incluida en la alegacion

contenido Valenciana organizara los premios anuales dedicados a reconocer el trabajo de las anterior.
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Nuimero Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
asociaciones en la Comunitat Valenciana.
7 Séptima Articulo 100.3 b) debiera afiadirse al final de este apartado << y haya sido | No se acepta. . .,
. S . , En la infraccion leve solo hay
. Articulo 100.3 b) | declarado por resolucion firme.», al igual que esta en el apartado b) del punto 2 de
contenido una conducta.

este mismo articulo.

10.- Alegaciones propuestas por la Direccion General del Sector Publico de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.

Numero Articulado Contenido Sentido de la Motivacién
afectado valoracion
1 Se sustituye "la
Articulo 3.2 | El articulo 3.2 dice que a los efectos de esta ley tendra la consideracion de |Se acepta. Administracion de la
administracion publica el Sector Publico Instrumental (SPI). Consideramos que no Generalitat y su sector publico
deberia realizarse dicha equiparacion porque induce a confusién con todo el corpus instrumental" por
normativo existente y supone conceptuar como administracion publica a las | Se acepta. "I'Administracion ~ de la

sociedades mercantiles de la Generalitat y fundaciones del sector publico de la
Generalitat, que tienen personalidad juridica privada. Tambien el art 103 habla del
personal al servicio de administraciones publica en sentido amplio, que abarcaria a
mercantiles y fundaciones.

El art 3.1 distingue entre Administracion de la Generalitat (art 3.1.a) y SPI art
3.1.b)).

También el articulo 10.2 distingue entre Administracion de la GVA y su SPI; incluso
el art 10.7 dice que las sociedades mercantiles de la Generalitat, las fundaciones del
sector publico de la Generalitat y consorcios adscritos a la Generalitat, adaptaran las

Generalitat y los organismos
publicos vinculados
dependientes".

Se deja la redaccion del actual
articulo 2.2 de la Ley 2/2015.
Se revisaria también el titulo
del articulo 100.
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Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

obligaciones de publicidad activa a sus peculiaridades.

Por tanto, ya que a lo largo del articulado de la ley se realiza la distincion entre la
Administracion de la Generalitat y su Sector Publico Instrumental, no tiene sentido
la confusion que se produce en el articulo 3.2, y que como hemos sefalado
anteriormente, supone conceptuar como administracion publica a las sociedades
mercantiles y fundaciones. Y si se optara por mantener la redaccion del articulo 3.2,
entonces no deberia distinguirse entre Administracion de la Generalitat y el SPI a lo
largo del restante articulado.

Articulo 10.6

El articulo 10.6 dice que "Las entidades que forman la Administracion Local de la
Comunitat Valenciana sujetaran sus obligaciones de publicidad activa a lo
establecido en los articulos 6,7, y 8 de la Ley 19/2013,...". De acuerdo con la
disposicion final octava "Titulo competencial" de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno (Ley 19/2013),
a dichas entidades les resulta de aplicacion, en lo que respecta a publicidad activa, el
capitulo 11 del Titulo I, excepto el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 6, el
articulo 9, los apartados 1 y 2 del articulo 10 y el articulo 11, que tiene caracter
basico. Aunque éstas se hayan sujetas de acuerdo a la normativa estatal dado su
caracter basico, independientemente de que se recoja o no en la ley que se informa,
debe corregirse el apartado 6 del articulo 10 en consonancia con lo establecido en la
disposicion referenciada, por cuestiones de técnica legislativa y no inducir a
confusion.

No se acepta.

El ambito competencial es el
correcto.

Articulo 13.1 ¢)

El articulo 13.1 ¢) dice que se publicara las actas de los consejos de administracion
de las entidades del SPI. En este apartado debe sustituirse la expresion "consejos de
administracion" por "o6rganos colegiados superiores de gobierno y administracion",
ya que muchas entidades no tienen consejo de administracion sino otras formas de
gobierno o administracion.

Se acepta.

(Ya estaba incorporada en la
version 9.03.2018)
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Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

Articulo 13.2 ¢)

En el articulo 13.2.e) se utiliza la expresion "personal empleado publico". El articulo
14 de la Ley de 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de
la Funcion Publica Valenciana (Ley 10/2010), dice que "Es personal empleado
publico el que desempefia profesionalmente funciones retribuidas al servicio de los
intereses genera/es en las administraciones publicas incluidas en el dmbito de
aplicacion de la presente ley, con las caracteristicas y especificidades normativas que
se sefialan en el articulo 3", asimismo dice que el personal empleado publico se
clasifica en "a) Personal funcionario de carrera. b) Personal funcionario interino. ¢)
Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal. d) Personal
eventual”.

El concepto de empleado publico en los términos del referido articulo 14, de la Ley
10/2010, en relacion con los articulos 3 y 4 del mismo texto normativo y el articulo
2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (Ley 1/2015), dejaria fuera al
personal propio de las sociedades mercantiles y fundaciones, ya que no tienen dicha
condicion. Por tanto, debe sustituirse la expresion "personal empleado publico" por
la de "personal a su servicio".

En el art 13 no se menciona el personal directivo del SPI y restante personal sujeto a
contrato de alta direccion.

Se acepta.

(Ya estaba incorporada en la
version 9.03.2018)

El personal directivo del SPI
se trata en el articulo 14.

Articulo 16

El articulo 16, denominado "Informacién mas solicitada por la ciudadania", sefiala
que se publicara en el Portal de Transparencia una serie de datos e informacion, y en
su apartado a) dice que deberd respetarse lo establecido en la legislacion de
proteccion de datos de caradcter personal. A nuestro juicio el respeto a dicha
normativa deberia venir referido a todo el articulo.

Se acepta.

Se ha modificado el texto.

Articulo 20.3 (el

parrafo 3 ya se

El articulo 20.3 se refiere a los limites al derecho de acceso a la informacion publica.
En su apartado 1 remite al régimen previsto en el articulo 14 de la Ley 19/2013, y en
su apartado 3, parrafo segundo dice que la "Administracion de oficio debera reiniciar

Se acepta.

Se entiende que efectivamente
la Administracion no debe
actuar de oficio sino que
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Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

ha suprimido)

el procedimiento, siempre y cuando desaparezca la causa que justifico la aplicacion
de la excepcion al derecho de acceso y consiguiente denegacion de informacion, y se
tenga conocimiento de ello". A este respecto hemos de sefialar que, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica se regula en la seccidon 2, capitulo 111 de
la Ley 19/2013, y que ésta tiene cardcter basico, excepto el apartado 2 del articulo
21. De acuerdo con el articulo 17 de dicho texto normativo, y que se contiene en
dicha secciodn, en relacion con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, "El procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente
solicitud...", es decir a instancia de parte; por tanto, la Administracion de oficio no
puede reiniciar el procedimiento. Otra cosa es que la Administracion, teniendo
conocimiento de que la limitacion ha desaparecido lo ponga en conocimiento del
interesado, a efectos de que este si lo considera inicie el procedimiento. Asi pues,
entendemos que deberia modificarse el articulo 20.3 parrafo segundo en el sentido
expresado.

invita al particular
peticionario a que si lo desea,
si las circunstancias que
motivaron la denegacion del
acceso cambian, pueda
plantear nueva solicitud.

Articulo 23.3

El articulo 23.3 dice que la solicitud de acceso a la informacion en el ambito de la
Administracion de la Generalitat se dirigirda al departamento o entidad
correspondiente.

Las entidades del SPI no son Administracion de la Generalitat por lo que convendria
hacer referencia a la solicitud de informacion en el ambito de la Administracion de
la Generalitat y su SPI, si finalmente se optara por modificar la redaccion de articulo
3.2.

No se acepta.

El término actual es mas
amplio.

Articulo 32

El articulo 32 habla de organizaciones del art 3.1. b), cuando técnicamente no son
organizaciones sino entidades del SPI. El término organizaciones se repite en otros
apartados de la Ley como en el articulo 33, donde se habla de organizaciones del
articulo 3 en sentido amplio. Por lo que deberia corregirse dicho extremo.

Se acepta.

Se ha modificado el texto.
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Nuimero Articulado Contenido Sentido de la Motivacion
afectado valoracion
El articulo 35.1 habla de entidades del sector publico adscritas a las consellerias. Se acepta. (Ya estaba incorporada en la
, Técnicamente resulta mas acertado referirse a entidades del sector publico version 9.03.2018).

9 Articulo 35.1 |. . . . .
instrumental y no solo adscritas, ya que las mercantiles y fundaciones no son objeto
de adscripcion sino de tutela.

10 Articulo 37 El articulo 37, regula el Consejo de Transparencia y Acceso a la informacion Publica | Se acepta. Tras la valoracién de todas las

(en adelante el Consejo). Se dice que es la autoridad administrativa independiente de
control en materia de transparencia, que tiene como finalidades garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa y se configura como un organismo autébnomo de naturaleza
administrativa de la Generalitat.

La seccion 33 de la Ley 19/2013, que tiene caracter basico, regula el régimen de
impugnaciones de las resoluciones en la materia que nos ocupa, y el articulo 24 de
dicha seccion, regula las reclamaciones ante el Consejo de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica del Estado. El apartado 6 del articulo 24 dice que "La
competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las
Comunidades Autéonomas atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley". Y esta
disposicion adicional, que también es de aplicacion basica, sefiala que "1. La
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Autonomas... 2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para
la resoluciéon de la reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el correspondiente

alegaciones presentadas se ha
decidido cambiar la naturaleza
juridica del Consejo de
Transparencia pasando a ser
considerado como una
Autoridad Administrativa
Independiente por aplicacion
analogica de las Leyes
39/2015 y 40/2015.
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Motivacion

convenio con la Administracion General del Estado, en el que se estipulen las
condiciones en que la Comunidad Autonénoma sufragara los gastos derivados de
esta asuncion de competencias”.

La norma estatal prevé, pues, la creacion de oOrganos independientes en las
Comunidades Auténomas para la resolucion de las reclamaciones, si bien, también
prevé la posibilidad de suscribir un convenio con el Estado para atribuir dicha
competencia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado. No obstante,
para garantizar la independencia de estos oOrganos, cosa que exige la legislacion
basica del estado, no es necesario que se les dote de personalidad juridica propia,
pudiendo incardinarse el Consejo de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica en el ambito de la propia conselleria, si bien con independencia funcional.
Esta formula, en nada impediria el afianzamiento del autogobierno, ni la garantia de
independencia de los integrantes del Consejo que sefiala la exposicion de motivos
del anteproyecto, y que exige la normativa basica del estado respecto la
independencia, por lo que se informa desfavorablemente la creacion del Consejo
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debiendo adecuarse el resto de la
norma que se informa a este informe.

11

Articulo 45

El articulo 45 sefiala que el titulo IV serd de aplicacion a los altos cargos de las
entidades del articulo 3 y que "A los efectos de este titulo,... tendran la consideracion
de alto cargo...". Por motivo de técnica legislativa, en lugar de hablar de altos
cargos, es mejor distinguir los que son altos cargos de los que son asimilados a
efectos de esta ley. Lo mismo cabe decir respecto del art 100, 103 y 106.

Respecto al apartado 2 ¢) del mismo articulo 45 debe corregirse la duplicidad que
contiene.

Se acepta.

Donde dice “altos cargos” se
aflade “y asimilados” en toda
la ley. En los articulos 99.2%)
y 103 también se introduce
“altos cargos y asimilados”
por “altos cargos, autoridades
y directivos” para
homogeneizar terminologia.

Por otro lado, se reformula,
ademas, la redaccion del
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Numero Articulado Contenido Sentido de la Motivaciéon
afectado valoracion
articulo 2.m), por estilo y
porque como como es un
principio general tiene sentido
a que se refiera a todas las
administraciones publicas.
El capitulo II del titulo V "Mejora de la calidad normativa", viene referido Cuando se habla de mejora de
unicamente a la Administracion de la Generalitat. A nuestro juicio, y si se opta por la calidad normativa no va
modificar la redaccion del articulo 3.2, deberia referirse también al Sector Publico referida a potestades
Instrumental, ya que, las entidades del SPI que pueden ejercer potestades administrativas sino a la
administrativas (Entidades de Derecho Publico y Entidades Publicas Empresariales) iniciativa legislativa y
podrian dictar normas; de hecho, en el art 64.4 asi se reconoce. reglamentaria de normas de
Capitulo II del caracter general.
12 No se acepta. El capitulo II del IV trata
Titulo V expresamente de la iniciativa
legislativa y de la potestad
reglamentaria, que en ningun
caso (de acuerdo con EACV y
Ley del Consell) puede
corresponder a las entidades
del SPIL
El articulo 55.1 dice que los planes y programas de la Administracion de la|Se acepta. - .
Generalitat deberan ser objeto de evaluaciones de su grado de cumplimiento y de S? z}nadg también el sector
resultados, y que a tal efecto, las consellerias y los entes que conforman el Sector pablico 1nstrumef1tal, ya que
13 Articulo 55.1 |Publico Instrumental de la Generalitat implantaran sistemas de medicion de su en cste caso sl que ftienc
actividad, etc. sentido 5 al hablar de la
Por tanto entendemos que deberia anadirse “ y su SPI a la Administracion de la evaluacion de  planes y
programas.

Generalitat, ello si se opta por modificar la redaccion del articulo 3.2.
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11.- Alegaciones propuestas por la Direccion General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Conselleria de Hacienda y Modelo

Economico.

NO REALIZA ALEGACIONES

12.- Alegaciones propuestas por el Instituto Valenciano de Finanzas (Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico).

Numero | Articulado Contenido Sentido de la valoracion Motivacién
afectado
Respecto del articulo 7 apartado a (pagina 22) Se acepta.
“a) El inventario de bienes y derechos, que por lo menos incluira los bienes inmuebles
de dominio publico y una relacion de bienes muebles de valor histérico artistico 0 de .
alto valor econdmico 0 sobre los que se tenga algin derecho real, asi como las El motivo es  que la
subastas a que se convocan. Con respecto a los bienes inmuebles, esta informacion publicacion €s mas
incluird como minimo la identificacié del organismo titular de los derechos, la susceptible de' afectar. el
1 localizacion del bien y su superficie, caracteristicas principales, referencia catastral, mercado ﬁnanmero y la libre
‘cul afectacion y su destino.” competencia y que el IVF
Articulo 7 a) Alegacion: Se deberia exceptuar del mencionado inventario, los bienes muebles e cuenta  con obligacion§s
inmuebles sobre los que el IVF tenga algin derecho real constituido a su favor en especificas de transparencia
garantia del financiacion concedido en el ejercicio de su actividad crediticia. Publicar €n su norm’ati.va adaptadas a
los bienes hipotecados presos en garantia de las operaciones, puede condicionar sus caracteristicas.
negativamente la demanda de solo de financiacion de actividad crediticia, y en
consecuencia, dificultar el cumplimiento de la finalidad del IVF de promover la
inversion empresarial.
2 Articulo 13.1 | Alegacién 2: Se acepta. En el articulo 13.1.c) se

©)

Respecto del articulo 13 apartado 1.c (pagina 24)

propone cambiar “actos” por
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Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la valoracion

Motivacion

“c) Las actas de los consejos de administracion de las entidades del Sector Publico
Instrumental, previa disociacion de las datos de caracter personal.”

Y respecto del articulo 13 apartado 2.b (pagina 24)

"b) La relacion de los organos colegiados o de participacion adscritos, su
composicion, las normas por las cuales se regula su régimen de organizacion y
funcionamiento y las actas de sus acuerdos. ”

Alegacion: Se deberia excluir las actas relativas al consejo general y organos
colegiados del IVF, atendiendo a las consideraciones y el deber de secreto
mencionados en la introduccion. Asimismo, hay que considerar que las deliberaciones
y acuerdos de los organos de gobierno del IVF, pueden estar referidas a decisiones de
inversion y estrategias empresariales de caracter reservado, la divulgacion de las
cuales podria perjudicar la propia finalidad de la inversion y al empresario frente a sus
competidores, ademas de vulnerar la normativa de derecho de la competencia.

“acuerdos” por coherencia
con el apartado dedicado a
los acuerdos del Consejo.
Ademas, se afiade una
referencia en los limites
aplicables a la publicidad
activa y se excepciona de la
publicacién los odrganos de
las entidades la actividad de
las que sea la prestacion de
servicios  financieros  en
régimen de mercado. El
motivo es que la publicacion
es mas susceptible de afectar
el mercado financiero y la
libre competencia y que el
IVF cuenta con obligaciones
especificas de transparencia
en su normativa adaptadas a
sus caracteristicas.

En el articulo 13.2.b) se
sustituye “las actas de sus

acuerdos” por “sus
acuerdos”, de manera
coherente con el resto.
También se incluye una
referencia respecto a los
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la valoracion Motivacién
afectado
limites a la publicidad activa
y se exceptua la de los
organos adscritos a entidades
la actividad de las que sea la
prestacion  de  servicios
financieros en régimen de
mercado.
13.- Alegaciones propuestas por la Direccion General de Presupuestos de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.
Numero | Articulado Contenido Sentido de la valoracion Motivacién
afectado
Se acepta. Se incorpora a la redaccioén
1 En el articulo 11.6.2, informacién sobre endeudamiento, deberia incorporarse un del articulo 11.6.2.¢)
Articulo  |nuevo apartado, al objeto de que se incluya entre la informacion a suministrar la
11.6.2 relativa a los avales y garantias prestados en el dmbito de la Administracion dela
Generalitat.
2 Articulo En el articulo 11.6.3, informacion sobre ingresos, gastos y pagos, deberia incorporarse | Se acepta. Se incorpora a la redaccion
11.6.3 un nuevo apartado al objeto de que se incluya entre la informacion a suministrar la del articulo 11.6.3.a)
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Nimero | Articulado Contenido Sentido de la valoracion Motivacion
afectado
relativa a los fondos procedentes de los mecanismos de apoyo a la liquidez.
, En el articulo 12.1.d), relativo a la informacion de relevancia juridica susceptible de . .
Articulo . . . . TN . " . Se incluyen las memorias y
3 publicarse, quizés deberia matizarse que la obligacion viene referida a las "memorias | Se acepta. . .
12.1.d) . . o , . los informes facultativos.
e informes...... , Cluya emision tiene caracter preceptivo.
En el articulo 37, se califica al Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion | No se acepta. Tras la valoracion de todas
Publica como "autoridad administrativa independiente", cuando dicha figura no tiene las alegaciones presentadas
un reconocimiento expreso en la normativa autonémica en materia de sector publico. se ha decidido cambiar la
naturaleza  juridica del
4 Articulo 37 Consejo de Transparenma
pasando a ser considerado
como una Autoridad
Administrativa Independiente
por aplicacion analdgica de
las Leyes 39/2015 y 40/2015.
Tras la valoracion de todas
las alegaciones presentadas
En el articulo 38.k), deberia tenerse en cuenta que la normativa en vigor relativa a la se ha demd1dp ,C{flmblar la
L . , , naturaleza  juridica  del
tramitacion de los anteproyectos de presupuestos de los organismos auténomos, asi Conseio  de  Transparencia
5 Articulo 38.k) |como del resto de entidades que conforman el sector publico de la Generalitat, | No se acepta. asan cjio a ser consi derado
determina que su remision a la conselleria con competencias en materia de hacienda, p .
. X : . como una Autoridad
se realice siempre a través de la conselleria ala que quedan adscritos. . . .
Administrativa Independiente
por aplicacion analdgica de
las Leyes 39/2015 y 40/2015.
6 Articulo 44 | En el articulo 44, se establece que el anteproyecto de presupuestos del Consejo de Al respecto se considera que

Transparencia y Acceso a la informacion Publica se incorporara como una seccion al

se debera solicitar que nos
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la valoracion Motivacién
afectado

Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, cuando ninguna entidad del | Se acepta. indiquen desde la direccion
sector publico instrumental de la Generalitat tiene su reflejo en los Presupuestos de la general de  presupuestos
Generalitat como seccidn presupuestaria independiente. como debe ser la forma
correcta de incluir el
presupuesto del Consejo de

Transparencia.
7 Articulo 54 |En el articulo 54, relativo a la evaluacién del impacto normativo, entendemos que | Se acepta parcialmente. | El articulo 54 ya se refiere a

seria mas completo si expresamente se reflejara la necesidad de que los centros
directivos competentes elaboren una Memoria de Andlisis del Impacto Normativo,
especificando su contenido minimo e indicando que reglamentariamente sera objeto
de desarrollo, lo que aseguraria a medio plazo una mejora en la calidad normativa de

la Administracién.

las memorias de impacto
normativo previas a la
elaboracion de las leyes.
Establecer el organo
competente entra ya mas en
el ambito reglamentario, a
pesar de que se afiade que se
habra de regular
reglamentariamente el
contenido minimo y que se
podran  hacer guias 'y
recomendaciones, como se
hace en el Estado por
ejemplo.

Por otro lado, se adecua la
redaccion para dejar lo mas
claro posible la diferencia
entre las memorias de
impacto ex ante y las
evaluaciones de resultados ex
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Numero | Articulado Contenido Sentido de la valoracion Motivacién
afectado
post de las normas.
En los articulos 79, 80 y 81 relativos a la "Participacion en la elaboracion de los | Se acepta. Se consideran oportunas las
presupuestos”, deberia introducirse los siguientes criterios: alegaciones.
- La necesidad de que exista un desarrollo reglamentario previo a la efectiva puesta en
2 Articulos 79, |marcha.
80y 81 - La necesidad de que todo el proceso de participacion se ajuste a los plazos y
requisitos a los que, de acuerdo con las leyes, esta sujeta la tramitacion de las leyes
anuales de presupuestos.
- De que en la eleccion de los proyectos se tengan en cuenta el equilibrio territorial.
14.- Alegaciones propuestas por la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana.
Nimero | Articulado Contenido Sentido de la valoracion Motivacion
afectado
1 No se acepta. Se considera que la nueva

Articulo 3.1.¢)

El articulo 3.1.c) del Anteproyecto incluye la Sindicatura en el ambito de aplicacion
de la Ley, en relacion con su actividad administrativa y presupuestaria.

La actual Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la CV, por respetar la independencia funcional de la Sindicatura afiade
una disposicion adicional cuarta del siguiente tenor:

"Disposicion adicional cuarta.
Cortes Valencianas e instituciones estatutarias

Ley deberia afianzar mas, si
cabe, los principios de
transparencia y participacion,
asi como el derecho a una
buena administracion y el
acceso a los documentos de
las instituciones y las
administraciones publicas,
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ANEXO I

Numero

Articulado
afectado

Contenido

Sentido de la valoracion

Motivacion

De acuerdo con el régimen institucional y la independencia de las Cortes y de los
organismos regulados por el articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia, estas
instituciones promoveran, en el plazo de seis meses, las modificaciones necesarias de
sus reglamentos o normas de gobierno para adaptar su régimen y funcionamiento a
los principios y obligaciones contenidas en esta ley, en especial las referidas a:

1. Facilitar el acceso de los ciudadanos a la documentacién y a la informacion

parlamentarias y de las instituciones consultivas.

2. Facilitar la informacion relativa a las obligaciones de sus altos cargos o
comisionados, incluyendo la publicacion de sus curriculos y perfiles profesionales".

tal y como prevé el Estatut de
Autonomia de la Comunitat
Valenciana, una vez
transcurrido el periodo de
adaptacion previsto en la Ley
2/2015.
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ANEXO II

CUADRO DE ALEGACIONES EFECTUADAS DURANTE EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
GOBIERNO ABIERTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivaciéon
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
1 Desconocido Articulo 46. Principios de actuacion Se acepta. Se afiade
1. Asimismo adecuaran su actividad a los siguientes principios de "colaboracion" al
actuacion y conducta: 46.2.d) y se reformula
p tas: text el apartado  para
elrloll: ::eji:l: exto 2. En la elaboracion de las politicas publicas, primara el principio de eliminar la referencia a
g 1. Art. 46 participaciéon y colaboracion, reforzando la interacciéon con los "los 0rganismos
. organismos regionales y locales y la sociedad civil. regionales y locales".
Texto a suprimir:
(SUPR: ..o ) MOTIVO: De acuerdo con Articulo 2. Principios generales
i) Participacion y colaboracién ciudadanas
Articulo 48. Rendicion de cuentas Se acepta. Se afiade en el articulo
. - . 48.1 "las corporaciones
1. Las personas integrantes del Consell y de la Administracion Local de " Tpore
. . . . . ., locales" ademas del
2. Art. 48 la Comunitat Valenciana asumiran el compromiso de ejercer la accion de Conseio Por
gobierno de forma transparente y se obligaran a rendir cuentas sobre su 90-
- . : coherencia con el
gestion a los ciudadanos y ciudadanas. . .
articulo y con el titulo
también se amplia el
ambito del 48.2.
3. Art. 56 Articulo 56. Fomento de la cultura de la planificacion y la evaluaciéon |Se acepta. Se cambia en el

-La Administracion de la Generalitat y la Administracion Local de la
Comunitat Valenciana adoptaran medidas que fomenten en sus
organizaciones una cultura de planificacion y evaluacion de los servicios y
de las politicas publicas.

articulo 56 "la
Administraciéon de la
Generalitat" por "las
administraciones




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
publicas".
Articulo 58. Derechos de la ciudadania en relacion con la No se acepta. En funcion del derecho
participacion ciudadana a la autonomia local,
. , , .. .y no se estima apropiado
3.La ciudadania tendra el derecho a solicitar la colaboracion de la oblicar ap P la
Administracion de la Generalitat, y de la Administracién Local de la A dn%inistracién Local
4. Art. 58 Comunitat Valenciana para hacer efectivo y real su derecho de ..
L LT a prestar servicios
participacion en aquellos procesos de participacion ciudadana que se :
o L1 . propios de su
lleven a cabo o se pretendan iniciar en el ambito de sus competencias. .
competencia 'y por
MOTIVO art. 48, 56, 58: de acuerdo con Art 3. d) Ambito subjetivo tanto sujetos a
de aplicacion. normativa especifica.
Articulo 59. Los mecanismos de participacion y colaboracion ciudadana | No se acepta. Pierde  claridad el
1. A efectos de la presente ley, se consideran mecanismos de participacion concepto
y colaboracion ciudadana los procesos e instrumentos que permitan
llevar a la practica el ejercicio de este derecho (SUPR: de participacion
5 Art. 59 ciudadana) en las politicas publicas, en la produccién normativa y en los
asuntos publicos de las Administraciones Publicas Valencianas.
2.La participacion y colaboracion ciudadanas se podran hacer efectivas
mediante cualquier mecanismo que sirva para favorecer la implicacion de
la ciudadania en los asuntos publicos y mediante la promocion del uso de
las nuevas tecnologias.
6. Art. 65 Articulo 65. Objeto y composiciéon del Consejo de Participacion No se acepta. La naturaleza  del

Ciudadana

1. El Consejo de Participacion Ciudadana es un organo consultivo y
colaborativo de la Administracion de la Generalitat,

Consejo es de organo
consultivo y asi se
establecio6 desde su

creacion.




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
MOTIVOS art. 59,65: De acuerdo con Articulo 2. Principios generales
- 1) Participacion y colaboracion ciudadanas
7. Art. 66 Articulo 66. Fines y funciones del Consejo de Participacion No se acepta. Las propuestas del

Ciudadana Consejo de
2. El Consejo de Participacion Ciudadana tiene como objetivos los Participacion deben ser
siguientes: siempre no

d) Favorecer la democracia deliberativa y participativa asi como la
codecision en los ambitos en que sea posible.

3. Son funciones del Consejo de Participacion Ciudadana:

b) Elaborar informes, propuestas y recomendaciones para la mejora de las
politicas publicas de la Generalitat en materia de participacion y fomento
del asociacionismo. Sus propuestas seran de ejecucion preferente si
cumplen criterios de viabilidad técnica, econémica y juridica.

MOTIVO: el pto. 2 d) Favorecer .... la codecision ...... implica tener muy
en cuenta las propuestas del Consejo de Participacion Ciudadana como
maximo organo de participacion. El concepto “ejecucion preferente” no
contradice la legislacion vigente al no decir “seran vinculantes”, y aporta
una contribucion importante a la creaciéon de un sentimiento en la
ciudadania de que sus opiniones son tenidas muy en cuenta por la
administracion. Lo que es fundamental para la continuidad de la
participacion de la ciudadania.

¢) Informar de aquellos proyectos normativos que la Generalitat promueva
en materia de participacion ciudadana y fomento del asociacionismo. Los
informes del Consejo de Participacion Ciudadana a este respecto seran de

vinculantes, dado que
se trata de un drgano

de naturaleza
consultiva. El concepto
"de ejecucion

preferente”" abriria un
espectro interpretativo
demasiado amplio.




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
caracter facultativo y no vinculante.
MOTIVO: Informes no vinculantes en concreto para proyectos
normativos.
Articulo 67. Instrumentos de participacion ciudadana No se acepta. El capitulo III en que
. S, . se encuadra el articulo
Los instrumentos de participacion ciudadana son cauces para la . .
L . , . . ., 67 no esta circunscrito
8 Art. 67 participacion de la ciudadania, las entidades y la (SUPR: administracion a la Administracion de
publica) Generalitat en las politicas publicas, la elaboracion normativa y 1 . .
o a Generalitat, sino que
los asuntos publicos. L
se abre a cualquier tipo
. . de administracion.
MOTIVO: El capitulo III trata de acciones de la Generalitat.
Articulo 69. Procesos especificos de participacion ciudadana No se acepta. Los  procesos de
1. Constituyen procesos de participacion ciudadana a efectos de esta ley el participacién
conjunto de actuaciones, procedimientos ordenados y secuenciados en el ciudadana pueden ser
tiempo, desarrollados por las administraciones publicas valencianas de la implementados en la
9. Art. 69 Generalitat en el &mbito de sus competencias, para posibilitar el ejercicio administracion local en
del derecho de la ciudadania a la participacion, en los asuntos publicos de todos sus ambitos.
la Comunitat Valenciana.
MOTIVO: El art. 69 trata de actuaciones de la Generalitat.
10. Art. 70 | Articulo 70. Inicio de los procesos especificos de participacién | No se acepta. Los porcentajes

ciudadana

5. En el ambito de las entidades locales se establecera en la normativa
propia de la entidad local el nimero de firmas validas necesarias para
promover la iniciativa ciudadana, que en ninglin caso sera superior a lo
establecido en la presente ley, y en defecto de una determinacion
especifica, las siguientes:

establecidos han sido
objeto de estudio. Se
busca que la apertura
de un proceso
participativo sea
apoyado por un
nimero  significativo




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
C . . de individuos para que
a) En los municipios o entidades locales de hasta 1.000 habitantes, un tenca suficiente
(SUPR: 15%) 10% de las personas censadas. £
entidad.
b)En los municipios o entidades locales entre 1.001 y 20.000 habitantes,
un (SUPR: 10%) 5 % de las personas censadas.
¢) En los municipios o entidades locales de entre 20.001 y 100.000
habitantes, un (SUPR: 5%) 3% de las personas censadas.
d) En los municipios o entidades locales de mas de 100.000 habitantes, un
2% de las personas censadas.
MOTIVO: Los porcentajes de firmas necesarias son excesivos. Es
muy dificil recoger 2.000 firmas en una poblacion de 20.000
habitantes, deberian bastar la mitad para una iniciativa ciudadana.
Articulo 71. Eficacia de los procesos de participacion ciudadana Los resultados de los
2. Los resultados de los procesos participativos que se lleven a cabo al pI‘O,CCSOS.paI‘tICIPathOS
amparo de esta ley no seran vinculantes, pero si de ejecucién preferente, seran tenidos en cuenta
para la Administracion. por la Administracion,
y su no aceptacion
11. Art. 71 MOTIVO: El concepto “ejecucion preferente” no contradice la debera ser
legisl'aci()'n’ ngente al no decir. "‘sera’m Vincglaptes”, y aporta una No se acepta. suficientemente
contribucion importante a la creacion de un sentimiento en la ciudadania .

. . . . motivada. El concepto
de que sus opiniones son tenidas muy en cuenta por la administracion. Lo "o ., f "
que es fundamental para la continuidad de la participacion de la ejecucion  preferente
ciudadania. abre un  espectro

interpretativo
demasiado amplio.
12. Art. 79 | Articulo 79. Objeto Esto ya estd asi. No

es una alegacion.




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
2. A los efectos de esta ley se considera presupuestos participativos la
herramienta que posibilita la implicaciéon de la ciudadania en Ila
propuesta, decision, aplicacion y/o evaluacién en la gestion de las
partidas de gasto publico destinados a tal efecto.
Articulo 80. Ambito objetivo de los presupuestos participativos No se acepta. La aprobacion de los
4. (SUPR este punto: Los presupuestos participativos elaborados seran de presupuestos - publicos
caracter consultivo y, por tanto, no vinculante) no puede dejar de ser
una competencia del
MOTIVO: Contradice Art. 79.2 que habla de implicacién en la ente publico. Por otro
decision, que es el que debe valer. lado, existen principio
13. Art. 80 presupuestarios
universales que no
pueden ser ignorados,
como los de limitacion
cuantitativa, limitacion
cualitativa, equilibrio
presupuestario etc que
deben respetarse en
todo caso.
Articulo 81. Desarrollo del proceso de presupuestos participativos
i) Los presupuestos participativos elaborados seran vinculantes si
14. Art. 81 cumplen criterios de viabilidad técnica, econémica y juridica. Mismo motivo que el
No se acepta. .
MOTIVO: Los reglamentos de presupuestos participativos establecen anterior.
habitualmente que las propuestas seleccionadas por la ciudadania en
los presupuestos participativos son vinculantes.
15. Art. 82 Articulo 82. Elaboracion de presupuestos participativos en las | No se acepta. Mismo motivo que el




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
entidades locales y otras administraciones territoriales anterior.

1. Las entidades locales y otras administraciones territoriales podran
promover la participacion ciudadana en la elaboracion de presupuestos en
el ambito de sus competencias a través de la presentacion, deliberacion,
(SUPR: y) eleccion de propuestas, decisién, aplicacion y/o evaluacion
en relacion con la priorizacién sobre aspectos puntuales del gasto, asi
como de los ingresos, usando, en todo caso, metodologias reconocidas en
el &mbito participativo, ejecutadas por personal con formaciéon profesional
adecuada y a partir 2. de una planificacidon rigurosa y convenientemente
disefiada y difundida.

MOTIVO: Segtin Articulo 79.2 Objeto

2. Los presupuestos participativos elaborados seran vinculantes si
cumplen criterios de viabilidad técnica, econémica y juridica.

MOTIVO: Incluir este pto. 2. Los reglamentos de presupuestos
participativos establecen habitualmente que las propuestas seleccionadas
por la ciudadania en los presupuestos participativos son vinculantes.
Contintia con el 3 y el 4.

3. Las entidades locales y otras administraciones territoriales de la
Comunitat Valenciana podran solicitar asesoramiento técnico a las
Diputaciones Provinciales y/o a la Generalitat para la elaboracion de los
presupuestos participativos.

4. La Generalitat apoyara a las entidades locales y a otras
administraciones territoriales en la realizacion de presupuestos
participativos municipales, fomentando y facilitando la participacion
efectiva de la ciudadania.




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
Articulo 83. Participacion en los procesos de elaboracion de Se acepta. Error en la redaccion.
normativa local
16. Art. 83 5. La Generalitat, en colaboracidon con las Diputaciones Provinciales,
prestara asesoramiento técnico a los entes locales de la Comunitat
Valenciana para el despliegue de procesos (SUPR: de) participativos
de calidad en los municipios.
Articulo 90. Objeto No se acepta. Se rechaza por
reiterativo. Las
3. De acuerdo con el Art. 57 del Titulo VI, Capitulo I, las entidades que  se
agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como describen estin  ya
plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad . . ,
17. Art. 90 e .. o . . ., incluidas en el articulo
juridica, incluso las constituidas circunstancialmente, cuya actuacion .
se desarrolle en el territorio valenciano, tienen el derecho a participar 57 como sujetos de
de todos los mecanismos de participacion recogidos en la presente ley. derecho de
participacion
MOTIVO: Incluir este punto 3 segin el Art. 57 mencionado en la ciudadana.
propuesta.
2 Desconocido 1. Art. 10.4 "Reglamentariamente se establecerd el tiempo minimo que deberd|No se acepta. El  calendario de

mantenerse publicada la informacion objeto de publicidad activa"

Estableceria un tiempo minimo ya en la ley para todo tipo de informacion,
que preferiblemente supere la legislatura de cuatro afios, y contemplaria
que por reglamento se pudiera ampliar este plazo.

difusion de la
publicidad activa debe
fijarse via reglamento.




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
"La informacion se publicara en el plazo maximo de dos meses desde la | No se acepta. Por necesidades
recepcion de los resultados definitivos [de encuestas o estudios de operativas, conocidas
opinion]". después de la
aprobacion del
En el actual reglamento que desarrolla la ley de transparencia valenciana reglamento, es
2. Art. 11.9 este plazo es de un mes, sin embargo, el plazo se duplica hasta los dos necesario ampliar el
meses en este anteproyecto de ley. En solo dos meses los datos obtenidos plazo.
de estudios de opinidon pueden perder valor, especialmente los referidos a
expectativas de voto. Se deberia garantizar que los estudios socioldgicos
publicados siguen teniendo relevancia, mas si cabe en periodos
electorales.
Puntualizaria que en los estudios y encuestas de caracter sectorial también | No se acepta. . .,
. . ) L . La informacion a la
se incluyen las encuestas internas de calidad, de la vision que tienen los .
3.Art. 11.9 . - - - . que hace referencia la
ciudadanos de los servicios publicos, en el espiritu del articulo 16, . .
" ., . . . fn alegacion se incluye
informacion mas solicitada por la ciudadania”. ,
en el articulo 13.2.3.¢)
"El resultado de las consultas publicas planteadas con caracter previo a la
elaboracion de normas".
Se modifica el
4.Art. 12.1.f . . .
Incluiria por ley que, tal como se hace actualmente, en los informes de las | Se acepta. epigrafe en ese
consultas publicas deba motivarse la aceptacion o denegacion de las sentido.
propuestas de los ciudadanos, aunque sea de manera breve y concisa.
5.Art. 13.1 ¢ "En el ambito de la Administracion de la Generalitat y de su Sector |No se acepta. La publicidad de la

Publico Instrumental, se publicara [...] Las actas de los 6rganos colegiados
superiores de gobierno y administracion de las entidades del Sector
Publico Instrumental, previa disociacion de los datos de caracter
personal.”

calificacion de los
procesos selectivos se
incluye en el articulo
13.2.2.¢)




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
JIncluiria este articulo, la publicacion de las notas de los diferentes
aspirantes a la direccion general de la corporacié valenciana de mitjans de
comunicacid, previa anonimizacion de los datos? Al final se acabaron
filtrando los datos de las "actas confidenciales" del proceso de concurso
publico (http://www.elmundo.es/comunidad-
valenciana/2018/01/14/5a5a3323e5fdea3f118b4589.html). La informacion
de las diferentes fases de este tipo de concursos de méritos deberia ser
publica para evitar suspicacias, disociando los datos de caracter personal.
"Las organizaciones incluidas en el articulo 3 publicaran [...] Informacion | No se acepta. El célculo del método
sobre las listas de espera de acceso a los servicios publicos esenciales es una cuestion
incluyendo el tiempo medio de espera” técnica que, en su
caso, serd objeto de

6.Art. 13.2 q Afadiria la obligatoriedad de publicar el método de céalculo de estas listas regulacion
de espera, es decir los criterios que se siguen, que como bien es sabido, reglamentaria.
varian mucho entre administraciones y dan lugar a guerras de cifras. La
transparencia en este punto es incompleta si se desconoce el método de
calculo.

7.Art. 14. a "La informacion relativa a las funciones atribuidas por razon de su cargo o | No se acepta. Esta informaciéon no

funcion, asi como su trayectoria profesional, incluyendo la reproduccion
grafica acreditativa de los principales méritos y titulos académicos de su
curriculo"

Si el alto cargo ha accedido al puesto a través de una convocatoria
publica, todos los documentos presentados por el alto cargo que han sido
tenido en cuenta para su seleccion, ademas del curriculum, deberian
hacerse publicos (memorias, proyectos, planes), tal como sefialan algunas
resoluciones del consejo de transparencia.

se considera
publicidad activa. No
obstante, se puede
solicitar en el
gjercicio del derecho
de acceso.




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
"En el caso en que no pueda hacerse publica la agenda con caracter | No se acepta. Dicha informacién se
previo, la publicidad se hara a posteriori, salvo que existan causas puede solicitar en el
justificadas." gjercicio de derecho
de acceso.
8.Art. 14.f Creo que conviene concretar que las causas justificadas estaran
delimitadas por ley, entiendo que por la ley de lobbies en tramite
actualmente. Si la informacién se publica a posteriori deberia anunciarse
su publicacion en algun apartado de "ultimas novedades", si no lo mas
probable es que pase completamente desapercibida.
Si no existe ya, podria habilitarse en gva oberta un apartado que Se acepta. .,
o . . . Se trabajard para
permitiera el acceso directo a las webs de transparencia de los diferentes . .
. ) . incorporar dicho
9.Arts. 17 y 18 |ayuntamientos (como http://www.transparenciacatalunya.cat), que a
. . . recurso en el portal de
medio-largo plazo pudiera convertirse en un metabuscador de datos de las ..
. . Transparencia  GVA
diferentes corporaciones.
Oberta.
10.Art. 68 "Portal de participacion ciudadana de la Generalitat" Se acepta El futuro Portal de
parcialmente. Participacion
Seria una buena idea que se pudiera seguir el proceso de elaboracion de ciudadana aglutinara
una ley en una interfaz comun. Actualmente las webs de "normativa en todos los procesos
tramitacion" del Consell y de Les Corts no estan contectadas. Se produce participativos
un salto cuando una ley pasa a ser proyecto de ley y acaba entrando en Les relacionados con la
Corts, donde también se abren procesos de participacion. creacion de nueva
normativa.

Este portal de participacion deberia ser comun con el de Les Corts y
permitir asi seguir toda la huella legislativa y el debate, transcripciones,
videos de comisiones, aportaciones que se fueran incorporando, asi como
los plazos y notificaciones que se enviarian a través de alertas a las
personas y sectores que se hubieran interesado previamente por diferentes
tematicas. Es un proyecto bastante ambicioso, pero en el que desde luego
mereceria la pena embarcarse para aumentar la participacion de los




Numero | Sujeto que alega | N° alegacion y Contenido Sentido de la Motivacién
de sujeto articulo valoracion
que afectado
alega
ciudadanos en la tramitacion de normas.
1.Articulo 19. Derecho de acceso a la informacion publica No se acepta. No se acepta el
Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion cambio de tqrmmo en
. o, o . tanto que ciudadania
de cualquier organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso térmi
a la informacion publica, mediante solicitud previa y sin mas limitaciones es o un ermino
. . inclusivo que no alude
que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera ticul
necesario motivar la solicitud ni invocar la ley eh ~ paricuiat a
cuestiones de
PROPUESTA DE CAMBIO: nacionalidad 0
. . . . _— vecindad.
a) El término ciudadano o ciudadana por persona. Utilizar el término )
Art. 1 ciudadano puede plantear problema a la hora de entender quien es el No se acepta cambiar
3 Isabel LArt 19 . o b P P d or persona juridica
sujeto titular del derecho. Como establece la ley 19/2013, el el derecho de por p J 1
acceso a la informacion es un derecho universal no sujeto a limitacion por en te,‘flto que \ a
la ciudadania, la nacionalidad o la vecindad. expresion en
representacion de
b) Sustituiria "o en representacion de cualquier organizacion legalmente cualquier
constiutida" por persona juridica. De esta manera no habra duda en organizacion
cuanto a quien se incluye dentro de dicho concepto. legalmente
2. Sustituir el término ciudadano/a por persona p.e. en el art. 23 constituida" alude a
cuestiones que
exceden de la propia
personalidad juridica.
4 J.O. 1.Art. 11 Articulo 11. Informaciéon econémica, presupuestaria, estadistica y | Se acepta.

geografica
10. Informacion estadistica.

La informacién econdémica y estadistica que est¢é en poder de las
administraciones publicas, cuya difusion sea relevante, se publicard de
manera periddica, en formato reutilizable, facilitando las fuentes, notas
metodologicas y modelos utilizados.
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SE PODRIA INCORPORAR UN NUEVO PUNTO
11. Informacidn geografica y cartografica
La informacion geografica y cartografica (datos geolocalizados, bases
cartograficas, imagenes de satélite, vuelos fotogramétricos, big data
geograficos) que esté en poder de las administraciones publicas, cuya
difusién sea relevante, se publicard de manera periddica, en formato
reutilizable, facilitando las fuentes, notas metodologicas y modelos
utilizados.
5 Uniodn de El articulo 64.2 d) especifica que los 6rganos de consulta y participacion | No se acepta. Se refiere al art. 63
1.Art. 64.2 d) . . . o ;
. deberan recoger como minimo un 40% de la sociedad civil. Sin embargo, Se estima que el

Consumidores de .  tn . >, "o
no se define el concepto de "sociedad civil", no se especifica quién concepto sociedad

la Comunitat conforma el restante 60% vy, en todo caso, si la normativa trata de civil" es

. favorecer la participacion de las entidades no gubernamentales y sin suficientemente

Valenciana . : , . .
animo de lucro que defienden y representan a la ciudadania, el porcentaje conocido y mno da

(UCCYV) del 40% quedara siempre en minoria. Por ello, y para una mayor claridad, lugar a duda en cuanto

convendria que se especificara y acotara el término "sociedad civil" y la
restante representacion del 60%, asi como determinar la prioritaria
participacion de las asociaciones de personas consumidoras y usuarias en
todos los oOrganos de participacion y consulta, dada el amplio caracter
transversal de las mismas.

a su definicion. En
cuanto al porcentaje
del 40% se establece
como un minimo,
pudiendo elevarse
segun  criterio  del
legislador en la
creacion de  otros
organos. El otro 60% ,
o x% restante ird en
funcion del tipo o
naturaleza del 6rgano.

En cuanto a la
prioritaria

participacion de las
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de sujeto
que
alega

Sujeto que alega

N° alegacién y
articulo
afectado

Contenido

Sentido de la
valoracion

Motivacion

asosciaciones de
personas
consumidoras, no
puede establecerse la
preferencia por
tratarse de un
precepto general 'y
aplicable a cualquier
tipo de organo, y en
cualquier ambito, por
lo que no puede
establecerse esta
especificidad.

2. Art. 74.3

El articulo 74.3 fija un plazo de 3 meses para un informe inicial sobre la
iniciativa, lo que consideramos excesivo en tanto que la participacion
debe tener una respuesta agil por la Administracion, por lo que solicitamos
su reduccion a 1 mese desde la presentacion o subsanacion de

deficiencias.

No se acepta.

La Administracion
debera  hacer un
estudio
pormenorizado del
alcance de la
propuesta, existencia
de crédito, factores
juridicos, informes
periciales etc que
imposibilitan realizar
una respuesta
responsable y
profesional en un mes.
No obstante, cabe
recordar que se trata
de un plazo maximo.

3. Arts. 75y 77

Los articulos 75 y 77 establecen supuestos de exclusion de los procesos
de participacion, excesivamente genéricos, motivo por el que se propone

No se acepta.

Las limitaciones
establecidas en el
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acotar esta posibilidad y, en todo caso, la posibilidad de alegar o recurrir articulo 75 y las del

frente a las resoluciones que establezcan dichas exclusiones. articulo 77 son
exactamente las
mismas. Se trata de
limites necesarios por
el caracter
excepcional que
supone los supuestos
establecidos.

El articulo 83.2 se refiere al fomento de la participacion en los procesos | No se acepta. En funcién del

de elaboracion de normativa local. Sin embargo, no se establece ni la principio de

creacion de organos de participacion, ni se impone una exigencia de autonomia local no se

4. Art. 83.2 consultar con las organizaciones o entidades mas representativas respecto estima apropiado

del contenido de la norma, por lo que seria necesario hacer referencia a establecer

ambas cuestiones, a fin de facilitar la participacion en el &mbito local. obligaciones a las
Entidades locales que
deberan ser
establecidas por su
propia normativa.

5 Art.90 El articulo 90 se refiere al fomento del asociacionismo, pero no se hace | No se acepta. La normativa

distincion entre todas aquellas que se limitan a inscribirse y realizan una
escasa actividad o funcion social, y aquellas que tienen una
infraesctructura de atencion a la ciudadania, realizan actividades continuas
tanto a nivel individual com colectivo, colaboran activamente con todas
las administraciones participando, realizando aportaciones, alegaciones y
propuestas, y buscan la transormacion y mejora de la sociedad en aquellos
aspectos en los que interviene. Seria imprescindible, ademads, aclarar y
determinar cudles deben ser consideradas como mas representativas, con
criterios de participacion, territorialidad y actividad mas alld de un mero
coémputo del nimero de socios, que sin dejar de ser importante, no deberia
ser el tnico elemento a tener en cuenta.

especifica sera la que
deba establecer qué
entidades deberan
entenderse como mas
representativas
dependiendo del
ambito material de la
norma de referencia.
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El articulo 94 hace referencia a la promocion y difusion del |No se acepta. Se establece la
asociacionismo, pero ademas, deberia incluirse el seguimiento y control organizacion de unos
de las asociaciones, a fin de reconocer y estimular el esfuerzo y trabajo de premios anuales que
aquellas que con limitados recursos tratan de prestar el mejor servicio tendra en cuenta estos
posible, tanto a nivel individual como colectivo, para mejorar la sociedad aspectos, que vienen
6.Art. 94 en su ambito de actuacion. ya establecidos en los
planes de fomento
implementados
mediante las
subvenciones, que se
conceden uUnicamente
a aquellas entidades
que presentan los
mejores proyectos.
7 DA 5 La Disposicion Adicional Quinta realiza una modificacion de la Ley de | No se acepta. Si el resto de sectores

Radio y Television Autonémica que directamente atenta contra la
participacion de las asociaciones que pretende fomentar el Anteproyecto,
pues para introducir en el Consejo de la Ciudadania a un miembro de
asociaciones vecinales, elimina a un representante de las asociaciones de
consumidores. Hay que tener en cuenta, por un lado, que la
representatividad de las asociaciones de personas consumidoras alcanza
igualmente a toda la ciudadania, de ahi la expresa mencioén a aquellas en
la Ley de Defensa de Consumidores y Usuarios como en el Estatuto de
Consumidores. Por ello, si se quiere introducir a un miembro de las
asociaciones vecinales debe encontrarse otra opcion distinta a eliminar a
un representante de las asociaciones de personas consumidoras. Por ello
proponemos que se mantengan los dos representantes de las asociaciones
de personas consumidoras y que el representante de las asociaciones
vecinales sustituya bien al indeterminado representante de las
asociaciones del tercer sector, o bien sustituya a una de las cuatro personas
individuales del proceso publico y abierto, en tanto deberia ser primordial
la representacion de entidades y asociaciones de forma preferente a la de

tienen 1 representante
ellos no deben tener 2.
Se trata de igualar el
sector de las
asociaciones de
consumidores al resto
de sectores
representativos de la
ciudadania asociada
que contempla la ley

Precisamente con este
cambio se fomenta y

diversifica la
participacion de las
entidades  ciudadanas

en ese drgano.
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personas individuales.
El Grupo en una primera valoracion del Titulo Sexto del borrador de |Se acepta|Se han aligerado los
anteproyecto lo considera un tanto reglamentista y que esta|parcialmente. articulos de caracter
caracteristica podria restar frescura e inmediatez en algunos procesos procedimental que
. participativos. seran  desarrollados
Grupo de fcrabajo reglamentariamente.
del Consejo de
Participacion de la Alegaciones Pensamos que es esencial conocer qué recursos se destinara a su | Se acepta. Se tendra en cuenta en
6 Comunitat desarrollo e implantacion (memoria econémica por ejemplo) y en la memoria
Valenciana generales cualquier caso deberia incorporarse un compromiso de la Generalitat econdémica.
(reunion 06-02- de aportar los recursos necesarios para que la participacion
2018) ciudadana sea efectiva y util.
Al tratarse de una ley transversal el conjunto de Consellerias deben | No es una
comprometerse solidariamente a su implantacion, huyendo de|alegacion
“peculiaridades” que la desvirtien. propiamente.
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