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INFORME D’AVALUACIO D’'IMPACTE DE GENERE DE LA LLEI DE LA GENERALITAT PER LA
QUAL ES REGULA LA SINDICATURA DE GREUGES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1. FONAMENTACIO | OBJECTIUS De 'INFORME

1.1 Denominacioé de I'avantprojecte de llei

Avantprojecte de Llei de la Generalitat, per la qual es regula la Sindicatura de Greuges de la
Comunitat Valenciana.

1.2. Organ directiu que promou el projecte de llei objecte d’informe i 6rgan a qué es remet.

Mitjancant Resolucié del conseller de Transparencia, Responsabilitat Social, Participaci6 i
Cooperaci6 de 26 de juny de 2017, s’ha encomanat a la Direccié General de Responsabilitat Social i
Foment de I'Autogovern, I'elaboracié de I'esmentat avantprojecte de llei, de conformitat amb el que
disposa el Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, que estableix I'estructura organica basica de la
Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, i el Decret 160/2015, de 18 de setembre, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio.

D’altra banda, segons el que preveu la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes (d’ara endavant Llei Organica 3/2007), i la modificacio de la Llei 9/2003, de
2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes, (d’ara endavant Llei 9/2003), operada
per la Llei 13/2016, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gesti6 administrativa i financera, i
d'organitzacié de la Generalitat, en l'article 45, que hi afig un article 4.bis, la Direccié General de
Responsabilitat Social i Foment de I'’Autogovern, elabora amb I'assessorament de la Unitat d’lgualtat
de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacié, segons el que
preveu l'article 17.1 del mencionat Decret 160/2015, el present Informe d’Avaluacié d’Impacte de
Génere.

1.3. Context legislatiu

Sobre el principi d’'igualtat i la promocié de la igualtat de génere:

L’article 14 de la Constitucié Espanyola reconeix la igualtat davant la llei prohibint qualsevol
tipus de discriminacié, incloent-hi les discriminacions per raé de génere. D’altra banda, I'article 9.2 de
la Constitucié, estableix el deure dels poders publics de promoure les condicions perqué la llibertat i
igualtat de totes les persones siguen reals i efectives, incloent-hi la promocié real i efectiva de la
igualtat entre dones i homes.

Seguint aquestes directrius, el legislador estatal ha elaborat la Llei Organica 3/2007, de 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

A nivell autonomic, I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana conté diverses
referencies a la igualtat entre homes i dones. Aixi, l'article 10.3 estableix que la igualtat de drets
d’homes i dones en tots els ambits, en particular en matéria d’'ocupacié i treball, és un dels ambits en
qué se centrara primordialment l'actuacié de la Generalitat; I'article 11 indica que “la Generalitat,
d’acord amb la Carta de Drets Socials, vetlara en tot cas perquée les dones i els homes puguen
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participar plenament en la vida laboral, social, familiar i politica sense discriminacié de cap tipus i
garantira que ho facen en igualtat de condicions”. Aixi mateix, l'article 49.1.262 atribueix a la
Generalitat competéencia exclusiva en matéria de “promocié de la dona”; i, finalment, la Disposicid
Addicional quarta de la norma institucional basica valenciana assenyala el seglient: “Les institucions i
administracions de la Generalitat evitaran utilitzar en les seues expressions publiques un llenguatge
que supose menyscabament o menysvaloracio per a qualsevol grup o persona per rad del seu sexe o
qualsevol altra condicié social el tractament del qual diferenciat estiga vetat pel nostre ordenament
constitucional”.

En aquest sentit, el legislador valencia, dins del marc de les seues competéncies, ha dictat la
Llei 9/2003.

Sobre el deure de realitzar un Informe d’Impacte de Génere:

L’article 19 de la Llei Organica 3/2007, estableix que els projectes de disposicions de caracter
general i els plans d’especial rellevancia economica, social, cultural i artistica que se sotmeten a
'aprovacié del Consell de Ministres hauran d’incorporar un informe sobre el seu impacte per raé de
génere.

L'article esmentat, d’acord amb el que preveu l'apartat 1 de la disposicié final primera de la
propia Llei Organica 3/2007, es troba entre els preceptes de la norma que constitueixen “regulacio de
les condicions basiques que garantixen la igualtat de tots els espanyols en l'exercici dels drets i el
compliment dels deures constitucionals, d’acord amb larticle 149.1.12 de la Constitucié”. Per a
concretar aquest precepte la Llei 13/2016, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestid
administrativa i financera, i d’'organitzacié de la Generalitat, en el seu Capitol Xll sobre la modificacio
de la Llei 9/2003, a través del seu article 45, hi afig un article 4.bis, amb la redaccié seglent:

“Article 4.bis. Informes d’impacte de génere

Els projectes normatius incorporaran un informe d’impacte per rad de génere que s’elaborara
pel departament o centre directiu que proposa l'avantprojecte de llei o projecte de norma, pla o
programa d’acord amb les instruccions i directrius que dicte I'organ competent en la mateéria, i haura
d’acompanyar la proposta des de l'inici del procés de tramitacio.”

Sobre la implantacié del llenguatge no sexista:

En aquest ambit, tant el legislador estatal com I'autonomic s’han mostrat també sensibles a la
necessitat de modificar els habits existents. Aixi, mentre I'article 14.11 de la Llei Organica 3/2007, cita
de nou com un dels criteris generals d’actuacié dels poders publics, “la implantacio d’un llenguatge no
sexista en l'ambit administratiu i el seu foment en la totalitat de les relacions socials, culturals i
artistiques”, I'article 48 de la Llei 9/2003, es dedica precisament al llenguatge no sexista en els escrits
administratius i estableix que “les administracions publiques valencianes posaran en marxa els mitjans
necessaris perque tota norma o escrit administratiu respecte en la seua redaccio les normes relatives
a la utilitzacié d’un llenguatge no sexista”, i en consonancia amb I'anterior, el Decret 167/2011, de 4 de
novembre, del Consell, pel qual es crea la Comissié Interdepartamental de Familia i Igualtat
d’'Oportunitats entre dones i homes, compte entre les seues funcions la de “vetlar perqué cap
disposicio dictada en I'ambit de la Comunitat Valenciana comporte discriminacio per rao de sexe.”
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1.4. Objectius generals del projecte
En la part dispositiva de la norma, I'apartat primer de l'article 1, relatiu a fi de la Llei, estableix:

Es objecte de la present Llei regular el procediment de designacié, eleccié i nomenament,
I'estatut juridic, les funcions, les facultats especifiques, les relacions institucionals i de col-laboracio i
els aspectes essencials de l'organitzacié i del régim intern de la Sindicatura de Greuges de la
Comunitat Valenciana, configurada, d’acord amb larticle 38 de I'Estatut d'Autonomia, com a Alta
Comissionada de les Corts, i la persona titular de la qual és designada per aquestes per a vetlar per la
defensa dels drets i llibertats reconeguts en el Titol | de la Constitucié Espanyola i en el Titol Il del
propi Estatut.

Especificant 'apartat segon del mateix article 1, el seglUent:

En particular, les actuacions de la Sindicatura de Greuges tindran com a finalitat preferent i
prioritaria procurar la proteccio dels drets dels menors, i dels que puguen trobar-se a tenor de l'article
19 d’'aquesta Llei, en situacié de risc d’exclusié o d’especial vulnerabilitat. A aquests efectes la
Sindicatura de Greuges té la condicid6 de defensor dels drets del menor, sense detriment de les
funcions que corresponguen al Ministeri Fiscal.

1.5. Objectius per a promoure la igualtat entre dones i homes

Aquesta llei preveu uns objectius especifics en materia d’igualtat entre dones i homes, que
permetran una presencia paritaria de dones i homes tant en els llocs exercits pels alts carrecs de la
institucio, és a dir, Sindic o Sindica de greuges i els seus tres adjunts o adjuntes, com en els llocs a
exercir pel personal eventual nomenat pel Sindic o la Sindica de Greuges, de conformitat amb les
previsions del Reglament organic i funcional de la institucié, i dins dels limits derivats de les
disponibilitats pressupostaries.

A més, com s’ha mencionat i aixi s’expressa en I'exposicid de motius de la llei, la norma
contribueix a vetlar pels drets de la infancia i I'adolescéncia, aixi com pels de les persones majors,
pels de les persones amb diversitat funcional o en situacié de dependéncia i per la igualtat efectiva
entre dones i homes.

Finalment la norma realitza un Us efectiu del llenguatge no sexista, mostrant la vocacié de
'avantprojecte de garantir la presencia real, efectiva i paritaria de la dona en el text i en la realitat
social.

2. IDENTIFICACIO PERTINENCIA DE GENERE DE LA NORMA

Com s’ha mencionat, I'avantprojecte suposa un important refor¢ per a la defensa dels drets i
llibertats reconeguts en el Titol | de la Constitucio Espanyola i en el Titol Il del propi Estatut.

A més la regulacié projectada que preveu una atencié preferent i prioritaria en aquells suposits
en qué puga detectar-se l'existéncia de persones o col-lectius en situacions de risc d’exclusié o
d’especial vulnerabilitat, derivades de la pobresa, marginalitat, la violéncia de génere, els periodes
prolongats de desocupacié, la falta d’accés a recursos o serveis basics, la diversitat funcional, la
dependéncia, la immigracié o la discriminacié per qualsevol de les condicions o circumstancies
personals o socials a les quals es refereix I'article 14 de la Constitucid, permetra, en major grau, que
vetle pel respecte dels drets de les dones.
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Es tracta, per tant, d’'una llei amb una clara incidéncia sobre dones i homes, i en conseqiiéncia,
s’entén, que el present informe d'impacte de genere és PERTINENT.

3. IDENTIFICACIO DE LA SITUACIO DE PARTIDA

A hores d’ara es compta amb les dades desagregades per sexe de les persones promotores
de les queixes davant el Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana. Aixi, en I'informe elaborat pel
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, per a les Corts Valencianes, relatiu a les activitats
realitzades per aquella institucié durant I'exercici 2016, figuren, entre altres, les dades segients:

Caracteristiques de les persones promotores de les queixes

Per classe de persona Nombre %
Persona Fisica 14.081 99,56%
Persona Juridica 62 0,44%
Total 14.143 100,00

Persones fisiques desagregada per sexe

Per classe de persona Nombre %
Dones 7.798 55,38%
Homes 6.185 43,92%
Total 14.081 100,00%

De les dades apuntades podem concloure que hi ha un percentatge major de dones que acudeixen al
sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana.

4. PREVISIO D’EFECTES SOBRE LA IGUALTAT

L’aplicacié d’aquesta norma fa preveure efectes positius sobre les dones, ja que implica la posada a
disposicié de la ciutadania d’actuacions dirigides a vetlar per la defensa dels seus drets i llibertats,
prestant-los una atenci6 preferent i prioritaria en aquells suposits en qué puga detectar-se I'existéncia
de persones en situacié de risc d’exclusié o especial vulnerabilitat, derivades, entre altres, de la
violéncia de genere.

A més, lavantprojecte que s’informa arreplega diverses mesures d’accié positiva que
contribueixen a fomentar la igualtat efectiva entre dones i homes, com I'Us del llenguatge no sexista i
la previsio de la paritat per a cobrir els llocs que exerceixen els alts carrecs de la institucié, és a dir,
Sindic o Sindica de Greuges i els seus tres adjunts o adjuntes, aixi com els llocs a exercir pel personal
eventual nomenat pel Sindic o la Sindica de Greuges, de conformitat amb les previsions del
Reglament organic i funcional de la institucid, i dins dels limits derivats de les disponibilitats
pressupostaries.
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Tot agd contribueix a fer visible un tractament equilibrat d’ambdds sexes, garantint la preséncia
real, efectiva i paritaria de la dona, tenint uns clars efectes positius no sols com a exemple de bona
practica publica, sind que, a més, fa visible la dona i la discriminacié intrinseca a qué se la sotmet
culturalment i historicament, en questions tan quotidianes com el llenguatge o la promocié
professional.

Per un altre costat partint dels principis i valors que desprén I'Exposicié de Motius, queda clar
que les actuacions derivades d’aquest avantprojecte i les seus concrecions posteriors es realitzaran
partint dels principis democratics i el respecte als drets i llibertats reconeguts en la Constitucié i en
I'Estatut d’Autonomia, que inclouen la igualtat i la no-discriminacié de la dona.

5. VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE DEL PROJECTE

5.1. Valoracio per arees
a) Preséncia de dones i homes

L’Avantprojecte de Llei de la Generalitat, per la qual es regula la Sindicatura de Greuges,
realitza un Us efectiu del llenguatge no sexista, garantint la preséncia real, efectiva i paritaria de la
dona.

En aquest ambit limpacte és positiu ja que arreplega I'existéncia de la paritat entre les
persones que exercisquen els alts carrecs de la institucié (Sindic o Sindica de Greuges i els seus 3
adjunts o adjuntes), aixi com els llocs a exercir pel personal eventual citat amb anterioritat.

b) Accés als recursos

La norma no fa previsions sobre I'accés a ajudes, indemnitzacions, subvencions etc. pero si
arreplega la possibilitat de prestar una atencié preferent i prioritaria als casos en qué esta en joc la
cohesié social, la verdadera integracié dels que, per unes circumstancies o altres, poden veure
afectada la seua dignitat personal, citant-se expressament la violéncia de génere. En aquest ambit
'impacte és positiu.

c) Participacio en la presa de decisions

Respecte a I'establiment de mesures d’accié positiva, el text arreplega convenientment el
respecte a la normativa sobre paritat entre dones i homes, tal com s’ha reiterat en diverses ocasions al
llarg d’aquest informe. En aquest ambit 'impacte és positiu ja que arreplega I'existéncia de la paritat
entre les persones que exercisquen els alts carrecs de la institucié (Sindic o Sindica de Greuges i els
seus 3 adjunts o adjuntes), aixi com els llocs a exercir pel referit personal eventual.

d) Normes socials i valors

Els valors i principis de la norma projectada tenen un impacte positiu perqué, en vetlar per la
defensa dels drets i llibertats de la ciutadania, s’esta fomentant directament la igualtat i el respecte cap
a les altres persones.
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e) Compliment de la normativa en matéria d’igualtat

Amb caracter general, I'esperit i contingut de I'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, per la
qual es regula la Sindicatura de Greuges, complix el que estableixen les lleis nacionals i autonomiques
sobre igualtat de dones i homes, especialment en el que a I'actuacié dels poders publics es referix.

En concret, I'Avantprojecte es conforme amb el que disposa I'article 14.11 de la Llei Organica
3/2007 i en lart. 48 de la Llei 9/2003, sobre implantacié del llenguatge no sexista. Pel que fa al
compliment de la normativa en materia d’igualtat, la valoracié és positiva.

6. EN CONCLUSIO.

L’impacte de I'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, per la qual es regula la Sindicatura de
Greuges de la Comunitat Valenciana, des de la perspectiva de les politiques de génere, és POSITIU,
atés que permet continuar amb I'objectiu de lluitar contra la discriminacié per raé de sexe i d’avancgar
en la ruptura d’estereotips, transmetent a la societat la imperiosa necessitat de modificar habits, rols i
costums que, ara com ara, no resulten acceptables.

Finalment, segons el que preveu I'esmentada Llei Organica 3/2007, i seguint els principis
d’actuacié de la mencionada Llei 9/2003, la Direccié General de Responsabilitat Social i Foment de
I’Autogovern, ha elaborat el present informe d’avaluacié d’'impacte de génere de I'Avantprojecte de Llei
de la Generalitat, per la qual es regula la Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana, amb
'assessorament de la Unitat d’lgualtat de la Conselleria de Transparéencia, Responsabilitat Social,
Participacio i Cooperacié, segons el que preveu l'article 17.1 del Decret 160/2015, de 18 de setembre,
del Consell, pel qual s’aprova el Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio.

EL DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILITAT SOCIAL
| FOMENT DE L’AUTOGOVERN
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