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Asunto: Informe sobre el proyecto de Orden de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacién, por la cual se regulan las
condiciones de la designacion de personal inspector con caracter extraordinario
adscrito a la Inspeccion General de Servicios.

La Subsecretaria de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion ha remitido para su informe, un borrador de orden por la que
se regulan las condiciones de designacion de personal inspector con caracter
extraordinario adscrito a la Inspeccion General de Servicios

Examinado el contenido del referido proyecto normativo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9.1. b) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ia Generalitat, de
Ordenacion y Gestién de la Funcion Pablica Valenciana (en adelante, LOGFPV), a tenor
del cual se han de informar los proyectos de disposiciones generales que afecten a las
estructuras organicas y de personal de las consellerias, el articulo 43 de la Ley 5/1983,
de 30 de diciembre del Consell, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19.1 del
Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura
organica basica de la Presidencia y de las consellerias de [a Generalitat, se emite el

siguiente:

INFORME

I.  NATURALEZA Y CARACTER DEL INFORME

Previamente a proceder al analisis del contenido sustantivo del proyecto normativo, se
considera necesario realizar dos precisiones relacionadas con la habilitacién
competencial atribuida por la LOGFPV para la emision del presente informe.

En primer lugar, tal como establece la propia diccién del articulo 9 de la LOGFPV, el in-
forme tiene caracter preceptivo y vinculante.

En segundo lugar, el &mbito material del mencionado informe, queda circunscrito a la
esfructura organica, métodos de trabajo y personal que se incluyen en el proyecto
normativo objeto del informe, quedando al margen del mismo oftras cuestiones y
aspectos, tanto de caracter estrictamente juridico, como presupuestario o de cualquier
otra indole reservados normativamente a otros 6rganos o unidades de la Generalitat

Valenciana.




. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto remitido para su informe, tiene por objeto la aprobacion de una Orden por
la que se regulan las condiciones de la designacion de personal inspector con caracter
extraordinario adscrito a la Inspeccién General de Servicios, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 5.3 del Decreto 68/2014, de 9 de mayo, del Consell, por el que
se regula el ejercicio de [a competencia y las funciones de inspeccion general de los
servicios de la Administracion de la Generalitat.

Examinado el contenido del Proyecto de Orden, cabe realizar las siguientes
observaciones:

1. Procedimiento

El articulo 4.3 del proyecto establece que una vez aprobada la colaboracion entre el
érgano directivo que ejerza la competencia de inspeccién general y la subsecretaria de
la conselleria correspondiente y con la conformidad previa de la persona que sera
designada inspector o inspectora con caracter extraordinario, se iniciarén los tramites
oportunos de acuerdo con lo que prevé la normativa vigente en materia de funcion
ptiblica, con vista a la adscripcién temporal a la unidad administrativa de la Inspeccion
General de Servicios.

La normativa vigente en materia de funcion publica, es a fecha de hoy, la LOGFPV que
en su articulo 112 regula la figura de la adscripcion temporal como una de las medidas
de movilidad forzosa y no voluntaria, de ahi el régimen garantista de la regulacion de esa
medida en la citada Ley.

Asi. el citado articulo contiene una regulaciéon pormenorizada del procedimiento y
requisitos necesarios para adoptar esta medida de movilidad, que debera tenerse en
cuenta si se quiere formalizar mediante esta figura la atribucion temporal a dicho
personal de funciones propias del personal inspector de servicios, independientemente
de que dicha adscripcion tenga caracter voluntario para la persona designada. Por tanto,
debe tenerse en cuenta [o siguiente:

a) Las funciones que se asignen con caracter provisional deben ser las
correspondientes al cuerpo o escala al que pertenece el personal adscrito.

En este sentido, el articulo 3.2 del proyecto dispone que “Las personas designadas
ejerceran las mismas funciones que el personal inspector con caracter ordinario
disponiendo de las mismas atribuciones que aquel ...”.

En virtud de lo anterior, en el articulo 3.1 debera eliminarse la posibilidad de
designacion, por circunstancias especiales justificadas, de un funcionario o funcionaria
de carrera que no relna los requisitos de los puestos de inspector de servicios que
figuran en la relacion de puestos de trabajo, ya que el personal adscrifo debera
pertenecer necesariamente a alguno de los cuerpos o escales en los que estén
clasificados dichos puestos para poder desarrollar las funciones correspondientes a los
mismos que se le asignan temporaimente en la Inspeccion General de Servicios.



b) La adscripcion temporal no puede ser de aplicacion al personal titular u ocupante de
puestos de trabajo con rango de subdireccion general o jefatura de servicio.

Como hemos sefialado anteriormente, al personal adscrito temporalmente se le
atribuyen las mismas funciones que al personal inspector con caracter ordinario. Estos
puestos de personal inspector de servicios tienen el rango de jefatura de servicio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2 del Decreto 68/2014 y asi figuran
clasificados en la vigente relacién de puestos de trabajo de la conselleria a la que estan
adscritos.

Por tanto, al personal adscrito temporalmente se le van a atribuir funciones de puestos
de superior rango administrativo a los que ocupan. Este personal siempre sera titular u
ocupante de un puesto de inferior rango al de jefatura de servicio, que es la clasificacién
de los puestos de personal inspector cuyas funciones pasara a desempefar
temporalmente mediante la adscripcion.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la
LOGFPYV, este personal continuara percibiendo las mismas retribuciones que recibia con
anterioridad al momento de realizarse la adscripcidn, sin que tenga derecho al devengo
de la diferencia de retribuciones correspondientes a los puestos de personal inspector
durante el tiempo que desempefie temporalmente dichas funciones.

La situacion sefialada anteriormente plantea dudas sobre la aplicacion en la practica
de esta figura, dado que el personal adscrito va a desempefiar temporalmente funciones
correspondientes a puestos clasificados de nivel superior sin percibir las retribuciones
propias de dichos puestos.

c¢) El Proyecto de orden regula el procedimiento especifico para aprobar la
colaboracién entre el érgano directivo que ejerza la competencia de inspeccién general
de servicios y la subsecretaria de otras consellerias para que personal de estas pueda
participar en la inspeccion. Asimismo, se prevé que la colaboracidén pueda ser con los
organos competentes en materia de recursos humanos de entidades que no estén
adscritas a la conselleria de la que depende la Inspeccion General de Servicios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.3 del proyecto, dicho procedimiento de
colaboracién es previo e independiente del que debe tramitarse con posterioridad para
formalizar la adscripcion temporal del personal, que se regula en el articulo 112 de la
LOGFPV.

En este articulo se atribuye la competencia para resolver la adscripcion temporal a la
Secretaria Autondmica competente en materia de personal o, si no existiera en la
estructura organizativa, del centro directivo que la tuviere asignada, cuando se trate de
adscribir personal procedente de otras consellerias u érganismos auténomos, debiendo
ser ese 6rgano el que realice las comprobaciones y andlisis que entienda pertinentes
para resolver dicha adscripcion.

En todo caso, la resolucion de adscripcion temporal, debera ser motivada con arreglo a
criterios objetivos, tanto en relacion con la necesidad de la misma, como con el personal
que resulte afectado, una vez oido el érgano de representacion unitaria correspondiente.
Asimismo sera comunicada a las organizaciones sindicales representativas en el ambito
de la Mesa Sectorial de la Funcion Plblica o de la CIVE,



En virtud de lo anterior, debera tenerse en cuenta que el acuerdo de colaboracién que
se haya aprobado entre el érgano directivo que ejerza la competencia de inspeccion
general de servicios v la subsecretaria u érgano de personal correspondiente, podra ser
tenido en cuenta pero no siempre determinar que se vaya a dictar una resolucion de
adscripcion temporal en los términos previstos en dicho acuerdo, ya que en Ultima
instancia debe ser el 6rgano competente para resolver el que valore si concuren los
requisitos necesarios para la adscripcidén de acuerdo con lo previsto en fa LOGFPV.

2) Reconocimiento formal de la condicién de personal inspector con caracter
extraordinario

En el articulo 4.4 se afribuye al 6rgano directivo que ejerza la competencia de
inspeccion general de servicios, el reconocimiento formal de la condicion de personal
inspector con caracter extraordinario, después de la tramitacién del procedimiento
especifico previo de adscripcion.

Al respecto debe sefialarse que la resolucion de adscripcién temporal supone el acto
administrativo mediante el que se formaliza la atribucion al personal designado de las
funciones propias de la inspeccion de servicios distintas a las correspondientes a su
puesto de trabajo, sin necesidad de ningln acto posterior de reconocimiento formal de la
condicién de personal inspector.

No obstante lo anterior, el articulo 7.2 del Decreto 68/2014 establece que el personal
inspector de servicios sera provisto de una credencial personalizada con cuya exhibicion
acreditara su condicion e identidad.

Asi pues, debera aclararse en el texto remitido que ese reconocimiento formal de ia
condicion de inspector con caracter extraordinario, solo podra referirse a la entrega por
parte del organo directivo competente en materia de inspeccién general de servicios del
documento que acredite que ha sido adscrito temporalmente para realizar funciones de
inspeccién y su identidad, de conformidad con lo dispuesto en el citado Decreto.

3) Duracion de la colaboracién

El articulo 5.2 dispone que “l.a colaboracion como personal inspector con caracter
extraordinario podra finalizar por el transcurso del término inicialmente previsto, por
decision motivada del dérgano directivo que ejerza la competencia de inspeccidén general
de servicios o por la renuncia del personal desighado”.

Como hemos sefialado anteriormente, la colaboracibn como personal inspector con
caracter extraordinario se materializa mediante la resolucidén de adscripcion temporal del
personal a la unidad administrativa de la Inspeccion General de Servicios, dictada por la
Secretaria Autondmica competente en materia de personal o, en su caso, por el centro
directivo que la tuviere asignada.



Por tanto, debera aclararse en el texto remitido que la finalizacion de la colaboracidn
por decisidn motivada del 6rgano directivo que ejerza la competencia de inspeccion
general o por renuncia de la persona interesada requerira, en todo caso, una resolucién
que deje sin efecto la resolucién de adscripcidén temporal, dictada por el mismo 6rgano
administrativo.

4) Reconocimiento de servicios prestados

El articulo 6 del proyecto establece que el ejercicio de las funciones de inspeccion sera
considerado a los efectos de la cairera profesional del personal designado, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 186/2014, de 7 de noviembre, del Consell,
por el que se regula el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del
desempenfio, del personal funcionario de carrera de la Administracion de la Generalitat.

El articuio 29 del Decreto 186/2014 prevé la valoracién de la participacion voluntaria en
programas de calidad asi como en grupos de expertos, equipos de trabajo para la
modernizacién y, en general la iniciativa y, en sus caso, desarrollo de actividades o
propuestas que contribuyan a la mejora de la calidad del servicio publico y de la atencién
a la ciudadania.

De otra parte, la Disposicién Final Primera del Decreto habilita a la persona titular de la
conselleria competente en materia de funcién publica para dictar cuantas disposiciones
requiera el desarrollo y ejecucion del citado decreto.

Asi pues, el desarrollo normativo de las areas de valoracién previstas en el Decreto
186/2014, concretando los méritos que podran ser objeto de evaluacion en cada una de
elias, corresponde a la conselleria competente en materia de funcidon puiblica.

No obstante lo anterior, y en el supuesto de querer mantener el articulo en el proyecto
normativo, debera modificarse la redaccién del mismo, en el sentido siguiente: “Se
propondra a la conselleria competente en materia de funcién pUblica que el ejercicio de
funciones de inspeccién de acuerdo con lo que prevé esta orden pueda valorarse a los
efectos de la carrera profesional del personal designado, de conformidad con lo que
establece el Decreto 186/2014, de 7 de noviembre, del Consell, por el que se regula el
sistema de carrera.

5) Formacion especifica

El proyecto remitido establece en su disposicion adicional primera que la Inspeccién
General de Servicios en colaboracion con el IVAP y dentro de los planes anuales de
formacion de empleados publicos podra programar formacion especifica para el personal
que ejerza funciones inspectoras con caracter extraordinario. Asimismo, el articulo 3.4
del proyecto prevé que dicho personal recibira formacion especifica para el desempeiio
de sus funciones.




El articulo 95 de la Ley 10/2010 atribuye la competencia para la coordinacion,
programacion y ejecucion de la formacién a la direccion general que tenga atribuidas las
competencias en materia de funcidén publica. En concreto, corresponde al Instituto
Valenciano de Administracion Puablica (IVAP) organizar, coordinar y homologar las
actividades incluidas en los planes de formacion del personal empleado publico.

En consecuencia, las funciones de la Inspeccién General de Servicios en materia de
formacién especifica para el personal que en el futuro pueda ejercer la funcién de
inspeccién de servicios de caracter extraordinario, debera reducirse a la colaboracion y
propuesta al IVAP respecto de las actividades que en esas materias se considere
conveniente incluir en los planes de formacién del personal empleado puablico, sin que
pueda extenderse a la programacién de dichas actividades cuya competencia
corresponde al citado Instituto.

5) Caracter extraordinario de la designacion

Por dltimo debe sefialarse que, dada la importancia que se atribuye a las funciones de
control e inspeccion general de los servicios, debera acreditarse suficientemente en el
expediente la excepcionalidad y temporalidad que justifican la designacion de personal
inspector en virtud de lo dispuesto en la orden que se informa, sin que pueda ser
utilizada dicha figura para cubrir necesidades estructurales o permanentes de la
Inspeccion General de Servicios. Estas Ultimas tienen que ser satisfechas por el personal
que ocupa puestos clasificados de inspector o inspectora de servicios en la
correspondiente relacidén de puestos de trabajo.

lll. CONCLUSIONES

A la vista de lo expuesto, se informa que no existe inconveniente juridico para la
tramitacion y aprobacion del proyecto de orden, siempre que se tenga en cuenta las
observaciones efectuadas en los apartados anteriores.

Es todo cuanto se informa en relacibn con el proyecto de disposicion, con
independencia de los demas informes que procedan preceptivamente de conformidad

con lo dispuesto en la normativa vigente .

Valencia, 24 de enero de 2017

LA CONSELLERA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA, REFORMAS
DEMOCRATICAS Y LIBERTADES PUBLICAS

Gabriela Bravo San-Estanislag
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