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La Subsecretaria de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio
i Cooperacio hi ha remés per al seu informe el Projecte de Decret del Consell, pel qual
es desplega la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat, d'Incompatibilitats i
Conflictes d'Interessos de Persones amb Carrecs Publics no Electes.

De conformitat amb el que preveu l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenacio i Gestidé de la Funcio Publica Valenciana, s'han d'informar, amb
caracter preceptiu i vinculant, els avantprojectes de lleis i projectes de disposicions
generals que es referisquen a estructures organiques i de personal de les conselleries.

Examinat el contingut de l'avantprojecte, d'acord amb el que establix l'article 19.1 del
Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, pel qual s'establix l'estructura organica
basica de la Presidencia i de les conselleries de la Generalitat, en relaci6 amb l'apartat
guart a) de la Resoluci6 de 3 d'octubre de 2017, de la consellera de Justicia,
Administracio Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, sobre delegacio
de l'exercici de determinades competencies, s'emet el seguent:

INFORME
1. Introduccio. Ambit subjectiu de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre.

El projecte de decret sotmés a informe té per objecte, com assenyala el seu article 1, el
desplegament reglamentari de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat,
d'Incompatibilitats i Conflictes d'Interessos de Persones amb Carrecs Publics no Electes.

De la regulacié continguda en la norma indicada —que estén el seu ambit d'aplicacio, en
determinats aspectes, a alguns suposits de personal que ocupa llocs de naturalesa
funcionarial- es deriva un doble regim en matéria d'incompatibilitats, segons es tracte
d'un tipus o un altre de carrec public. Precisament en l'aspecte de la norma relacionat
amb la delimitacié de I'ambit subjectiu que determina el regim incompatibilitats aplicable
s'advertixen certes dificultats, possiblement derivades d'alguns aspectes propis de la llei,
com son la caréncia d'un concepte definitori d'alt carrec o de I'enumeracié dels suposits
gue inclourien tal concepte —com si que ocorre en la normativa estatal i d'altres
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comunitats autonomes en esta matéria— o bé pel fet de que la llei, a pesar d'anunciar en
l'article 1.1 que el régim d'incompatibilitats que establix és d'aplicacié al personal alt
carrec, no obstant aix0, en larticulat excedix eixa limitacio i estén el seu regim
d'incompatibilitats a un altre personal referit per la dita norma com “altres carrecs
publics”.

Per este motiu, a fi d'aclarir els criteris que han de regir I'aplicacié d'un o altre regim
d'incompatibilitats, aixi com determinar a quines persones que exercixen funcions
publiques els és d'aplicacio el réegim de declaracions d'activitats, béns, drets i obligacions
patrimonials previstes en la Llei 8/2016, es considera oportu realitzar alguna precisio
respecte a l'article 2 del projecte de decret:

L'article 2.2. del dit projecte pareix limitar al suposit de la lletra c) de l'article 2 de
la Llei 8/2016 el cas a que s'ha fet referencia anteriorment, aco é€s, personal a qui
és d'aplicacioé la llei unicament en el que al regim de declaracions es referix, pero
no el relatiu a incompatibilitats, per al que el propi projecte aclarix en I'dltim incis
del dit apartat que “es regira per la normativa aplicable al personal empleat
public”.

Respecte a esta delimitaciéo efectuada en la norma reglamentaria, cal indicar,
d'una banda, que en I'ambit de la Generalitat, com a conjunt d'organs i unitats
administratives en qué s'estructuren els serveis centrals i periféerics de la
Presidencia de la Generalitat i de cada una de les conselleries, el nomenament
pel sistema de lliure designacié del personal funcionari correspon a qui ostente la
titularitat de la conselleria corresponent i no al Consell. D'altra banda, amb
independéncia de la regla general continguda en l'article 2.4 del Decret 95/2016,
de 29 de juliol, del Consell, de regulacio, limitacio i transparencia del régim del
personal directiu del sector public instrumental de la Generalitat, pot donar-se el
cas de llocs de naturalesa funcionarial d'organismes del sector public instrumental
gestionats per la conselleria competent en materia de funcié publica en que
concérrega alguna de les caracteristiques previstes en l'apartat b) de l'article 2 de
la Llei 8/2016. Atés que el projecte de decret limita els suposits de carrecs a
ocupar per personal empleat public pel sistema de lliure designacié al suposit de
la lletra c) d'eixe mateix article, al personal que, d'acord amb les seues
corresponents normes organitzatives, poguera ocupar llocs del sector public
instrumental com els assenyalats anteriorment, no els sera aplicable el regim de
declaracions previst en la llei i desenvolupat en el decret, al no tractar-se de
personal anomenat pel Consell.

D'altra banda, quant a la precisié continguda en l'apartat 3 de l'article 2 del
projecte de decret, en la que s'establix que, “a l'efecte de delimitar el personal
directiu recollit en lI'apartat b) de I'article 2 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre (...)",
ha d'acudir-se a l'article 2.1 del Decret 95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de
regulacio, limitacio i transparencia del regim del personal directiu del sector public
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instrumental de la Generalitat, i atés que este ultim precepte exclou del concepte
de personal que ocupa llocs de caracter directiu a aquelles persones que
exercisquen un alt carrec de I'Administracié de la Generalitat, hauria de precisar-
se que el concepte arreplegat en l'article 2.1 del Decret 95/2016 regix per al
personal que ocupa llocs de caracter directiu que no tinga la consideracié d'alt

carrec, ja que dins de l'elenc que arreplega lI'esmentada lletra b) de l'article 2 de la
norma legal també pot estar inclos personal que tinga la consideracio d'alt carrec.

2. Article 30. Comunicacio6 d'irregularitats o inexa  ctituds.

El capitol V del projecte, dedicat al Registre de Control de Conflictes d'Interessos,
establix en larticle 30 una regulacio relativa a la comunicacié d'irregularitats o
inexactituds.

Pel que fa al procediment disciplinari que eventualment haguera d'instruir-se al personal
empleat public afectat per la norma, cal indicar que tractant-se de l'exercici de la
possibilitat prevista en l'article 20 de la Llei 8/2016, en aplicacié de l'article 58 de la Llei
39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques, els casos a quée fa referencia l'article 30 del projecte de decret han
d'entendre's com a suposits de denudncia, si bé tenint en compte que, de conformitat
amb el que preveu l'article 62.5 d'esta mateixa llei, la presentacié d'una denuncia no
conferix, per si sola, la condicié d'interessat en el procediment i que, en aplicacié del que
preveu la Llei 8/2016, han d'establir-se mesures que garantisquen la confidencialitat.

3. Registre de Control de Conflictes d'Interessos i personal funcionari.

Finalment, s'advertix que en la regulacido que conté el projecte sobre el Registre de
Control de Conflictes d'Interessos i les declaracions previstes en la llei, no consta cap
referéncia al suposit en que la persona declarant siga personal funcionari ocupant llocs
d'este tipus i afectat per la normativa de conflicte d'interessos. Tampoc s'aborda la forma
en qué ha de coordinar-se la informacié derivada del Registre de Control de Conflictes
d'Interessos amb els Organs competents en matéria d'incompatibilitats i en matéria
disciplinaria per al cas d'este tipus de personal. En particular no queda clar si en este
cas també regix la declaracié de compatibilitat prevista per l'article 13.1 de la Llei 8/2016,
i en este cas el dit tramit requerira la intervencié de la Conselleria competent en matéria
de funcio publica.

4. Oficina de Control de Conflictes d'Interessos
A pesar que el projecte de decret no conté cap referéncia concreta a la forma de provisié

dels llocs de treball que conformen l'estructura de I'Oficina de Control de Conflictes
d'Interessos, no obstant es considera oportu realitzar una observacié respecte a la
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regulacio que respecte d'aixo conté l'article 11 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre. Els dos
llocs de treball que establixen la dita estructura de I'Oficina d'acord amb l'article 39 del
projecte de decret tenen rang de subdireccié general i de servei. Per a llocs de treball
d'este rang, en aplicacid del que disposa l'article 102.2 de la LOGFPV, les relacions de
llocs de treball preveuen la lliure designacié com a forma de provisio ordinaria. Atés que
el referit article 11 de la Llei 8/2016 preveu el concurs per a la “provisié ordinaria dels
llocs adscrits al servici (...)", s'advertix una contradiccié de la normativa en matéria de
conflictes d'interessos i en materia de funcié publica.

Es tot quant s'informa, sense perjui de la resta d'informes que procedisca de conformitat
amb la normativa vigent.

La directora general de Funcio Publica

Fi-rimado.'por "Evia/ Coscol'la Grau el
15/.01/ 2018| 13342758
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