
DIRECCIÓ GENERAL DE TRANSPARÈNCIA I PARTICIPACIÓ

MEMÒRIA ECONÒMICA

 
ESTIMACIÓ  DEL  COST  PREVIST  QUE  PUGA  INCIDIR  EN
L'ADMINISTRACIÓ  PER L'APLICACIÓ DE L'AVANTPROJECTE   DE LLEI, DE
LA GENERALITAT,   REGULADORA DE L'ACTIVITAT DE   LOBBY   EN L'ÀMBIT
DE LA GENERALITAT, DEL SEU SECTOR PÚBLIC INSTRUMENTAL I DELS
ENS ESTATUTARIS 

En compliment del que preveu l'article 42.2 de la Llei 5/1983 de 30 de desembre,  del
Consell,  en  el  que s'estableix  que els  avantprojectes  de llei  aniran  acompanyats  d'una
memòria  econòmica  sobre  l'estimació  del  cost  previst,  la  Direcció  General  de
Transparència i Participació

INFORMA 

L'estimació del cost previst de l'entrada en vigor i aplicació de l'avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, Reguladora de l'Activitat de Lobby en l'àmbit de la Generalitat, del seu Sector
Públic Instrumental i dels Ens Estatutaris és la següent: 

L'avantprojecte de llei s'estructura en cinc capítols, un dels quals conté tres seccions, dues
disposicions addicionals, una derogatòria i dos finals.
En el capítol primer es regula l'objecte de la llei i el seu àmbit d'aplicació, delimitant el que
ha d'entendre's com a activitat de lobby i caracteritzant les persones i organitzacions que
han de considerar-se grups de pressió o lobbies. No es contempla en l'esmentat capítol cap
previsió  que  implique  un  cost  econòmic  per  a  la  Generalitat,  el  seu  sector  públic
instrumental o els seus Ens Estatutaris.

En el capítol segon es regula la divulgació de l'activitat de lobby, contemplant la creació
del  Registre de  Lobbies. Respecte al  Registre de  Lobbies, de caràcter públic i  gratuït, la
Disposició  final  primera,  apartat  2,  estableix  que  el  Consell  aprovarà  el  desplegament
reglamentari necessari per a l'organització i funcionament del Registre de Lobbies.  

La creació del Registre de Lobbies, així com la resta de mesures de divulgació de l'activitat
dels  Lobbies, no suposa cap  increment de despesa ni dels recursos personals o materials
que haja de recaure sobre la Generalitat, el seu sector públic instrumental o els seus Ens
Estatutaris per a l'exercici pressupostari del 2017.
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La Disposició final segona de l'avantprojecte de Llei estableix que l'entrada en vigor de les
disposicions  del  capítol  II  de  l'avantprojecte,  relatiu  al  Registre  de  Lobbies  de  la
Generalitat, es produirà al cap de sis mesos de la publicació de la llei en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana. Considerant els períodes de tramitació necessaris fins que es
produïsca la publicació oficial  de la llei,  el  cost de la creació del  Registre de  Lobbies
hauria de preveure's en el pressupost corresponent a l'exercici pressupostari del 2018. 

Per  altra  banda,  d’acord  amb  la  informació  facilitada  per  la  Direcció  General  de
Tecnologies de la Informació i la Comunicació, respecte a les  estimacions de costos de
desenvolupament  informàtic  corresponents  a  la  creació  del  Registre  de  Lobbies,  no
existeixen actualment  les  condicions  per  a  donar  xifres  econòmiques  concretes:  no  es
poden  fer  estimacions  precises  a  partir  del  text  d'una  llei  que  solament  regularà  els
aspectes legals del Registre. Per a fer estimacions precises dels costos, caldria partir d'una
presa de requeriments on es concretara la funcionalitat que han de tindre les aplicacions
informàtiques necessàries. Serà en el reglament de desenvolupament de la llei on haurà de
precisar-se  la  funcionalitat  que  ha  de  tindre  el  registre,  els  formularis  de  sol·licitud
d'inscripció, els tràmits pels quals ha de passar, etc. A més, fins que no es fera la publicació
oficial del reglament de desenvolupament de la llei, no es posaria en marxa el Registre de
lobbies  ni  la  tramitació  d'expedients  sancionadors,  ni  altres  sistemes  informàtics  que
caldria engegar.
Per això,  l'estimació precisa dels costos de TIC no es pot quantificar ara,  sinó amb la
tramitació de la  disposició que desenvolupe la  llei,  que contemplarà detalladament  els
desenvolupaments i les aplicacions informàtiques necessàries.

En el capítol tercer es regula la publicitat dels contactes que l'administració publica i els
càrrecs i personal públic de la Generalitat mantinguen amb els Lobbies durant l'elaboració
i  adopció  dels  avantprojectes  de  llei  i  els  projectes  de  decret.  Aquests  contactes  es
plasmaran en un informe que haurà d'annexar-se als textos normatius i publicar-se al Portal
de  Transparència  de  la  Generalitat.  L'objectiu  és  assegurar  que  la  influència  d'aquests
grups en el desenrotllament de polítiques públiques per mitjà de normes siga transparent i
no desproporcionada. Aquests informes  actuen també com a element de prevenció de la
corrupció i de rendiment de comptes del poder executiu. La seua regulació tampoc implica
increment algun de cost que haja de recaure sobre l'administració de la Generalitat.

En el capítol quart es regula la possible negociació prèvia del text d'avantprojectes de llei i
de decrets del Consell amb els grups d'interessos. Aquesta negociació no suposa, en cap
cas, cap cost econòmic que incidisca en la Generalitat, el seu sector públic instrumental o
els seus Ens Estatutaris.
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Finalment, el capítol quint estableix un règim sancionador específic en matèria de Lobbies
i lobbisme, tipificant els fets que s'han de considerar infracció, així com les sancions que
poden comportar. De la mateixa manera, s'aclareixen els òrgans competents, en cada cas,
per a incoar, instruir i resoldre els procediments sancionadors corresponents. La regulació
del règim sancionador no contempla cap increment de despeses que incidisca sobre la
Generalitat,  el  seu sector  públic  instrumental  o els  seus  Ens Estatutaris.  En tot  cas,  si
l’aplicació  del  règim sancionador  implicara  un  cost  en  desenvolupament  d’aplicacions
informàtiques, ja han sigut exposades les raons per les quals no existeixen ara per ara les
condicions per a donar xifres econòmiques concretes.
 
Cal destacar, en virtut d'allò que s'ha exposat en els paràgrafs anteriors, que l'entrada en
vigor i aplicació de l'avantprojecte de Llei, de la Generalitat, Reguladora de l'Activitat de
Lobby en l'àmbit de la Generalitat, del seu Sector Públic Instrumental i dels Ens Estatutaris
no implicaria increment de cap despesa en els Pressupostos de la Generalitat per a 2017.  

El que s'informa als efectes oportuns.

La Directora General de Transparència i Participació,
 

Aitana Mas Mas
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